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RESUMEN

Partiendo del hecho de que el Estado laico es el que garantiza la igualdad y la libertad en un
Estado democrdtico, en esta investigacion se analiza cudl ha sido el recorrido que ha llevado
a la configuracién constitucional de la laicidad en Espana, las diferentes interpretaciones y
su relacién con la libertad de creencias y la igualdad. Seguidamente se estudia la relacién
entre laicidad y feminismo, para, desde este marco juridico, plantear propuestas de reforma
a fin de que se consoliden y garanticen la laicidad, la igualdad y los derechos, con particular
atencién a los derechos de las mujeres.

ParLaBRAS cLAVE: laicidad e igualdad, libertad de creencias, reforma constitucional, derechos
de las mujeres.

ABSTRACT

«The path to secularism in Spain and its impact on women’s rights». Taking as a starting
point the idea that it is secularism which guarantees equality and freedom in a democratic
state, this article discusses the route by which secularism has arrived at its current constitu-
tional form in Spain as well as the various interpretations that it has received, particularly
in relation to freedom of belief and equality. The discussion next turns to the relationship
between laicism and feminism, and, then, from this juridical frame, proposals of reform are
put forward which are intended to consolidate and guarantee secularism, equality and human
rights, with particular attention to women’s rights.

KEeywoRrps: laicism and equality, freedom of beliefs, constitutional reform, rights of the
women.

La convivencia pacifica entre las diferentes religiones se ve beneficiada por la laicidad
del Estado, que, sin asumir como propia ninguna posicién confesional, respeta y
valora la presencia del factor religioso en la sociedad.

Papa Francisco. Rio de Janeiro, julio de 2013

No hay nada mds positivo que el laicismo. Plantea muchas mds libertades politicas
y juridicas de lo que jamds ha hecho ninguna religién. ;Qué religién ha institucio-
nalizado la libertad de creencia y de increencia?

Catherine Kintzler
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0. INTRODUCCION

Abordar la laicidad en Espafa ciertamente no es un tema nuevo, aunque
contintia totalmente vigente, y ha sido objeto de estudio por parte de constitucio-
nalistas, eclesiasticistas y fildsofos, entre otros. Es objeto de estudio y de debate
juridico, politico y social. Ello no obstante, introducir el género y la perspectiva de
género en el discurso' no ha sido siempre lo habitual, aun a pesar de la claridad de
los objetivos senalados por la Ley de la Ciencia, entre ellos «promover la inclusién
de la perspectiva de género como categoria transversal en la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, asi como una presencia equilibrada de mujeres y hombres en todos
los 4mbitos del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién»*. Parece, sin
embargo, que esto no siempre ha sido tomado en consideracién por quienes nos
dedicamos al complejo y apasionante mundo de la investigacién.

Propuesto asi el tema, el objetivo de este trabajo es analizar el recorrido
de la regulacién de la laicidad en Espafa y sus repercusiones en los derechos de
las mujeres, apuntando, en su caso, algunas posibilidades de reforma; ello obliga a
analizar tanto la laicidad en si misma como su repercusion en los derechos de las
mujeres, y, al tiempo, tener presente siempre en la investigacién la perspectiva de
género, ya que si se realizara de otra manera, quedarian fuera de la investigacion las
mujeres como sujeto de derechos y los derechos de las mujeres®. Y utilizo el término
«recorrido» porque parto de la premisa de que, aun a pesar de la formulacién legal
que contempla nuestro texto constitucional, todavia no se ha conseguido en nues-
tro pafs una laicidad efectiva y real’; bastarfa hacer alusién a cuestiones tales como
simbologia religiosa, financiacién o ensefianza religiosa, entre otras.

Como acertadamente sostiene Isabel Turégano, es necesario profundizar
en un modelo estatal laico para avanzar y superar la subordinacién estructural de
las mujeres:

La laicidad tiene que ver con tres aspectos de un modelo legitimo de Estado que
afectan especialmente a la igualdad de género: en primer lugar, aun entendida en
un sentido neutral, la laicidad no es posible sin una preocupacién del Estado por
la efectiva libertad e igualdad de todos [...]. En segundo lugar, la laicidad supone la
necesidad de un debate pablico plural y racional que enfrente la pretensién de las
confesiones religiosas de imponer su percepcién de la moral como tnica correcta.
Y, por ultimo, la laicidad debe abrirse, mds alld de una mera actitud del Estado

! A ello ha dedicado Feminismo/s —Revista del Instituto Universitario de Investigacion de
Estudios de Género de la Universidad de Alicante— su monogréfico niimero 28, Laicidad y Creencias
(diciembre 2016), coordinado por Nieves Montesinos Sdnchez y Beatriz Souto Galvin.

2 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. BOE nim. 131
de 2 de junio de 2011, articulo 2 K.

> M.D. Ramos y M.T. VEGa (coords.), Discursos, realidades y utopias. La construccion del
sujeto femenino en los siglos x1x y xx. Barcelona, Antrophos, 2002.

# Tlustrativo resulta el apartado «denunciamos» de la web de Europa Laica: https://laicismo.
org/categoria/raiz/europa_laica/documentacion_el/denunciamos.
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ante nuestras convicciones mds profundas, hacia la igual capacidad efectiva de
realizar los derechos bdsicos’.

El primer paso obligado es conocer c6émo hemos llegado a la regulacién
actual de la laicidad, que se recoge en el articulo 16 del texto constitucional vigente®.
Nuestra historia constitucional nos ensefia que no hemos tenido un gran apego a
los textos constitucionales. A la Constitucién de 1812, que estaria vigente —con
derogaciones y proclamaciones— hasta 1837, sigue un periodo relativamente breve
en el que encontramos cuatro textos: el Estatuto Real de 1834, la Constitucién
de 1837, la Constitucién de 1845 y la no promulgada de 1856. La Revolucién de
1868 supondrd un nuevo cambio constitucional, la Constitucién de 1869, a la que
sigue el proyecto de Constitucién federal de 1873. Y producida la Restauracién, la
Constitucién de 1876 serd la de mds dilatada vigencia, mientras que el tltimo de
los textos es la Constitucién de la 11 Republica de 1931. Posteriormente, durante
la dictadura del general Franco, no podemos hablar de Constitucion ni en sentido
formal ni material, ocupando el m4s alto rango normativo las Leyes Fundamentales
del Reino, siendo la Ley de Principios del Movimiento Nacional la Ley Fundamental
por excelencia’.

En todas ellas tuvo cabida la «cuestién religiosa», heredada de la Constitu-
cién de Cadiz®, pese a ser esta una constituciéon que nace con un marcado espiritu
liberal’. Es mds, mayoritariamente nuestros textos constitucionales son confesionales,
es decir, reconocen la religién catélica como la oficial del Estado —con diferentes
posibilidades de desarrollo normativo posterior—, excepcion hecha, en parte, de
la Constitucién de 1869" y, claramente, de la Constitucién de la 11 Republica, en

> L. TUREGANO, «;Qué deben esperar las mujeres de un Estado laico?», en N. MONTESINOS
y B. Souto (coords.), Laicidady Creencias, revista Feminismo/s, nim. 28 (diciembre 2016), pp. 49-74.

¢ Véase mds adelante, apartado 1.

7 N. MONTESINOS SANCHEZ, La confesionalidad, pieza clave en la historia constitucional
espariola y en el régimen franquista. Tesis doctoral. Universidad de Alicante, 1991 (http://hdl.handle.
net/10045/3742); N. MONTESINOS SANCHEZ, «La cuestién de la confesionalidad en la historia cons-
titucional espafiola. Un anilisis de legislacién (1808-1931)», Revista Espafiola de Derecho Candnico,
vol. 51, nim. 136 (enero-junio 1994), pp. 115-152.

8 Articulo 12 de la Constitucién de 1812: «La Religion de la Nacidn espanola es y serd
perpetuamente la Catélica, Apostdlica, Romana, tnica verdadera. La Nacién la protege por leyes
sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra.

? M. Revuerta GONZALEZ, Politica religiosa de los liberales en el siglo xiX. Trienio Constitu-
cional. Madrid, CSIC, 1973; E. La PARRA LOPEZ, El primer liberalismo espanoly la Iglesia. Las Cortes
de Cddiz. Alicante, Instituto de Estudios Juan Gil-Albert, 1985.

1 Elarticulo 21 de la Constitucién de 1869 («La Nacidn se obliga a mantener el culto y los
ministros de la religién catélica. El ejercicio publico o privado de cualquier otro culto queda garan-
tizado a todos los extranjeros residentes en Espafa sin més limitaciones que las reglas universales de
la moral y el derecho. Si algunos espanoles profesasen otra religion que la catdlica es aplicable a los
mismos lo dispuesto en el parrafo anterior») no suscita en sus interpretaciones unanimidad doctrinal
por lo que se refiere a la confesionalidad o no del Estado, dada la redaccién del mismo.

03122 105

017, PP. 1

2

VISTA CLEPSYDRA, 16;

EN

P


http://hdl.handle.net/10045/3742
http://hdl.handle.net/10045/3742

122 106

Uo

017, PP, 10X

2

EVISTA CLEPSYDRA, 186;

)
!

R

la que se configura constitucionalmente la separacién Estado-Iglesia'. Por tltimo,
el alzamiento militar dio paso a una dictadura de casi cuarenta anos; el régimen
franquista recuperé la tradicional confesionalidad espafiola, dogmdtica —ya que
no sélo reconoce la religién catélica como la oficial, sino que ademds la califica de
«verdadera»— y con obligacién de inspirar su legislacién en la doctrina de la Iglesia
catélica'?, nacionalcatolicismo que permanecid vigente hasta la muerte del dictador™.

Con la muerte del general Franco se inicia una etapa nueva e incierta en
la que era posible avanzar hacia la democracia o mantener un sistema similar con
algunas reformas. En enero de 1977, con la Ley para la Reforma Politica —octava
de las Leyes Fundamentales—, pudo pensarse que otro sistema era posible. Su ar-
ticulo primero nos da base para ello al establecer un Estado democritico basado en
la supremacia de la ley, que no puede ser otra cosa que la expresion de la voluntad
soberana del pueblo, donde los derechos fundamentales de la persona, ademds de
ser inviolables, vinculan a todos los 6rganos del Estado. A partir de este momento
se abre juridicamente la Transicién espanola, que culminaria con la aprobacién en
referéndum de nuestro texto constitucional.

Quizd conviene detenernos, aunque sea minimamente, en este periodo®,
puesto que no sélo formalmente —con la aprobacion del texto constitucional y los
Acuerdos con la Iglesia catélica a los que me referiré posteriormente— sino también
politica, cultural y socialmente va a marcar de alguna manera la interpretacién de
la laicidad consagrada en el articulo 16 del texto constitucional.

Curiosamente no existié reaccion anticlerical ni en el momento de la muerte
del dictador ni durante la transicién a la democracia'®, como habia sucedido en mo-

' En el articulo 3 de la Constitucién de 1931 se establece una clara separacién Estado-Iglesia:
«El Estado Espanol no tiene religion oficial». Véase F. bE MEER LECHA-MARZO. La cuestion religiosa
en las Cortes Constituyentes de la 11 Repiiblica espanola. Pamplona, Universidad de Navarra, 1975.

12 El principio 11 de la Ley de Principios del Movimiento Nacional establecia: «La Nacién
espafiola considera como timbre de honor el acatamiento a la Ley de Dios, segtin la doctrina de la
Santa Iglesia Catélica, Apostélica y Romana, tnica verdadera y fe inseparable de la conciencia na-
cional, que inspirard su legislacién».

* A. Borri, Cielo y Dinero. El nacionalcatolicismo en Espasia 1881-1975. Madrid, Alianza
Editorial, 1992.

4 Exactamente establecfa: «<Uno. La democracia, en el Estado espafiol, se basa en la su-
premacia de la Ley, expresién de la voluntad soberana del pueblo. Los derechos fundamentales de
la persona son inviolables y vinculan a todos los érganos del Estado. Dos. La potestad de elaborar y
aprobar las leyes reside en las Cortes. El Rey sanciona y promulga las leyes».

5 Resulta de interés para este periodo el trabajo de M. MorENO-SECO, «Feminismo, anti-
feminismo, catolicismo y anticlericalismo en la Transicién politica a la democracia», en A. AGuapoy
T. OrTEGA (eds.), Feminismos y antifeminismos. Culturas politicas e identidades de género en la Espara
del siglo xx. Valéncia-Granada, Publicacions de la Universitat de Valéncia-Universidad de Granada,
2011, pp. 307-332 (http://hdl.handle.net/10045/57150).

16 Peseaello, Jests Iribarren, desde la Secretaria General del Episcopado, destacé que desde
allf se vivié «el anticlericalismo como una constante». Véase J. IRIBARREN, Papeles y memorias, medio
siglo de relaciones Iglesia-Estado en Espaia (1936-1986). Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos,
1992, p. 399.
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mentos anteriores. A ello quizd contribuyeron factores como el nivel de secularizaciéon
de la sociedad espafiola, la firma de documentos internacionales, la distancia que la
Iglesia catdlica va tomando del régimen en los tltimos anos de la dictadura, la postura
no beligerante de la izquierda ante la Iglesia, la no colaboracién de la Iglesia en la
creacién de un partido demdcrata cristiano ni el apoyo inicial a ninguna ideologia
en concreto”, e, incluso, la renuncia del monarca al privilegio de presentacién que
daria lugar en 1976 a la firma del denominado Acuerdo Bisico™.

El debate constitucional fue especialmente significativo y representativo
del clima de la Transicién®. Por lo que hace al tema que nos interesa, el debate se
produjo tanto en el Congreso y el Senado como fuera de las Cdmaras, y también en
los medios de comunicacién. Se acababa con la tradicional confesionalidad espanola,
pero se abria un interrogante sobre si se conseguiria o no acabar también con la
permanente «cuestion religiosa», debate este tltimo que se quiso dar por cerrado; el
paso del tiempo, sin embargo, nos ha demostrado que no se cerré totalmente, dada
la gran influencia de la Iglesia y la tradicién catdlica en nuestro pais.

En el primer borrador del texto se formuld la no confesionalidad del Esta-
do, la libertad religiosa y la no obligatoriedad de declarar las creencias religiosas,
pero sin ninguna referencia a la Iglesia catdlica. La jerarquia espanola no se mostrd
conforme; hubo una declaracién colectiva el 26 de noviembre de 1977 sobre «Los
valores religiosos y morales ante la Constitucién»”’, donde se hace constar que la
Constitucién no puede ignorar la concepcidn cristina y, entre otras cuestiones, que
no deben prevalecer en el texto formulaciones equivocas que pudieran dar pie a in-
terpretaciones «laicistas», ya que ello no estd en sintonfa con la realidad religiosa de
los espafioles ni con la importancia del catolicismo. Ademds, la polémica suscitada
tuvo su reflejo en la prensa: «Constitucion: los obispos la quieren bautizar» en Triungo;
«Los obispos al ataque» en Cuadernos para el didlogo; «;Que vienen los curas!)» en
Diario 16; «Otra vez los obispos» en Interviii. Esta polémica dio sus frutos, ya que,
tras una enmienda de UCD, se incluiria la mencién de la Iglesia catdlica. Pese a
todo, la jerarquia espafola siguié teniendo sus dudas, y el comunicado de la Lxx1
Comisién Permanente fue ambiguo por lo que se refiere al voto de los catélicos.

17 La literatura e historiografia sobre el periodo es amplisima. Puede verse, por ejemplo, S.
JuLiA, «Origenes sociales de la democracia en Espafia», en M. REDERO SAN ROMAN (ed.), La transi-
cion a la democracia en Espana. Ayer num. 15, Madrid, Marcial Pons, 1994, pp. 165-188; A. BorT!
y N. MoNTEsINOS, «Anticlericalismo y laicidad en la posguerra, la transicién y la democracia», en
E.LaParra LOPEZ y M. SUAREZ CORTINA (eds.), El anticlericalismo esparol contempordneo. Madrid,
Biblioteca Nueva, 1998, pp. 303-370.

'8 Con el Acuerdo Bésico de 1976 entre el Estado espafiol y la Iglesia catdlica con el que se
inicia la reforma del Concordato de 1953, el Estado renuncia al privilegio de presentacién y la Iglesia
al privilegio del fuero, de manera que, a partir de la entrada en vigor del mismo, cada uno asume
las competencias que le son propias. El acuerdo, ratificado por Espafia el 19 de agosto de 1976, fue
publicado en el Boletin Oficial del Estado nimero 230, de 24 de septiembre 1976.

" ].J. AMOROS, La libertad religiosa en la Constitucion espanola de 1978. Madrid, Tecnos,
1984.

20 Los valores religiosos y morales ante la Constitucion. Madrid, PPC, 1977.
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Volveremos a encontrar posturas enfrentadas cuando se discutan temas y leyes como
el aborto, el divorcio, la educacién, y mds adelante en el tiempo, el matrimonio ho-
mosexual, entre otros, temas todos ellos relacionados con lo que tradicionalmente
se consideraban materias mixtas, cuya regulacién interesaba tanto al Estado como
a la Iglesia catdlica.

1. LAICIDAD, LIBERTAD DE CREENCIAS E IGUALDAD
Finalmente, el articulo 16 de la Constitucién espafola (CE) quedaria asi:

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las
comunidades sin mds limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por la Ley.

2. Nadie podrd ser obligado a declarar sobre su ideologia, religién o creencias.

3. Ninguna confesién tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrdn en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendrdn las consiguientes
relaciones de cooperacion con la Iglesia Catélica y las demds confesiones.

Con cardcter previo, y antes de entrar de lleno en el andlisis del articulo, hay
que tomar conciencia de que la Constitucién rara vez nombra a las mujeres®'; sélo
encontramos una referencia clara en el derecho a contraer matrimonio del articulo 32
y en los «principios rectores de la politica social y econdémica», del 39, donde se hace
mencién de las «<madres» y de la «familia», razén por la cual tenemos que sentirnos
incluidas cuando se refiere a hombre, todos, etc. Y esto sucede también en lo que
respecta a derechos; como dice Jasone Astola, «el derecho no nos hace iguales a los
hombres sino que nos hace hombres, y por lo tanto iguales»”. Esto va a tener una
repercusion clara no sélo en la consideracién de la mujer como sujeto de derechos y
en la consolidacién de los derechos de las mujeres, sino también en el tema que nos
ocupa, dadas las diferentes implicaciones de la laicidad.

A pesar de las muchas polémicas planteadas, los juicios de conjunto del
texto aprobado fueron positivos. Cabe destacar que se supera la férmula de la reli-
gién como asunto individual y privado, al menos en cuanto al texto de la ley, y se
toman en consideracion las relaciones de cooperacién con las iglesias y confesiones,

2 A. VENTURA FRANCH, Las mujeres y la Constitucidn espariola de 1978. Madrid, Instituto
de la Mujer, 1999; A. VENTURA FRANCH, «Las mujeres, la constitucién y el derecho de familia», en
Mujer y Constitucion en Esparia. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000,
pp. 467-494.

22 J. AsToLA MADARIAGA, «La reforma de la Constitucién espanola desde una perspectiva
de género», en S. Roura y J. TAjADURA (coords.), La reforma constitucional. La organizacion territorial
del Estado, la Unién Europea y la igualdad de género. Madrid, Biblioteca Nueva, 2005, pp. 545-546.
Véase también J. AstoLa MADARIAGA, «El género en el lenguaje juridico: utilizacién formal y ma-
terialy. Feminismo/s, nim. 12 (diciembre 2008), pp. 35-44.



aunque esto tltimo posteriormente no ha estado al margen de polémicas®. Feliciano
Montero destaca el «cuidadoso pacto de respeto para no reproducir la vieja polémica
clericalismo-anticlericalismo. La pretransicién con la consiguiente revisién autocri-
tica de la Iglesia habia preparado el camino. Pero la propia izquierda, heredera de la
tradicion laicista republicana, también habia aprendido la leccidn histérica, y tenia
buen cuidado en evitar la reproduccién del conflicto religioso-politico»*.

Al analizar el contenido del articulo 16 es preciso, como en tantas otras
ocasiones, ponerlo en relacién con otros articulos del propio texto que nos dan el
alcance del mismo y ayudan a interpretarlo, algo a lo que también ha contribuido
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC). Me refiero, concretamente, al
articulo 1.1, segtin el cual «Espana se constituye en un Estado social y democrdtico
de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico
la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico»; y al articulo 10.2, que
establece una cldusula hermenéutica que obliga a interpretar las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafa; ademds,
por lo que hace a la igualdad, hay que tener presente tanto el conocido articulo 14,
que configura la igualdad y no discriminacién en su sentido formal, como el arti-
culo 9.2, que obliga a los poderes pablicos a promover las condiciones y remover los
obstdculos para que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas, es decir, igualdad
material®. Ademds, segtin el 10.1, «la dignidad de la persona, los derechos inviola-
bles que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y
a los derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz social».

La redaccién final del articulo 16 dio lugar a que la doctrina se pronunciara
sobre la calificacién juridica del Estado espanol en materia religiosa. Pese a las muy
diferentes opiniones, existié coincidencia en la superacién de la tradicional confe-
sionalidad espanola. Sin cardcter exhaustivo, se hizo referencia a un sistema de con-

% ].J. Linz, «Religién y politica en Espafia», en R. Diaz Sartazary S. GINER (eds.), Religion
y sociedad en Espana. Madrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1993, pp. 37-40.

¢ F. MONTERO, «La Iglesia y la transicién», en M. REDERO SAN ROMAN (ed.), La transicidn
a la democracia en Esparia. Ayer nim. 15, Madrid, Marcial Pons, p. 238.

» Para el Tribunal Constitucional, en la igualdad promocional que consagra el 9.2 cabe
establecer limites: «[el art. 9.2] puede actuar como un principio matizador de la igualdad formal con-
sagrada en el art. 14 de la constitucién, permitiendo regulaciones cuya desigualdad formal se justifica
en la promocién de la igualdad material; pero no puede pretenderse su aplicacion para obtener la
declaracién de inconstitucionalidad de una norma en la que, presuntamente, se incumple el mandato
de promover la igualdad real, pues esta igualdad no opera como limite concreto en la actuacién de
los poderes publicos» (STC 98/1985, FJ. 5). Ademds, cabe hacer referencia a la igualdad real y trato
distinto: «Debe admitirse como constitucional el trato distinto que recaiga sobre supuestos de hecho
que fueran desiguales en su propia naturaleza, cuando su funcién contribuya al restablecimiento de
la igualdad real a través de un diferente régimen juridico, impuesto precisamente para hacer posible
el principio de igualdad [...], lo que tiene el fundamental apoyo del art. 9.2 de la Constitucién» (STC
14/1983, FJ. 3).
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fesionalidad atenuada y no expresa; a que la Constitucién del 78 quiebra la relacién
entre confesionalidad y laicidad, siendo el primer principio definidor en materia
eclesidstica el de libertad religiosa; a un Estado en proceso de desconfesionalizacién,
en el que se establecen relaciones de cooperacion; a un Estado pluriconfesional; a
una separacién mitigada por el régimen de laicidad; a una laicidad neutral; a un
Estado laico de libertad religiosa®.

Por lo que se refiere al apartado primero, la terminologia que se emplea da
lugar a posturas encontradas. Mientras que para un sector doctrinal estarfamos ante
libertades distintas —la libertad religiosa y la libertad ideolégica o de pensamien-
to—, la segunda postura, que comparto, «se decanta por una interpretacioén unitaria
del derecho garantizado en el articulo 16 de la CE, esto es, considerando que este
precepto garantiza un tnico derecho, la libertad de creencias o de convicciones»”’.
Esto, ademds, estaria en conexién con la normativa internacional en la materia, tal
como establece el 10.2, al que anteriormente hacia referencia.

El TC, muy tempranamente, en STC 5/1981, en su FJ. 9, ya consideraba
el principio de libertad religiosa como un principio del sistema juridico politico.
Posteriormente, en Sentencia de 13 de mayo de 1982, insistia en la existencia de
determinados principios informadores, entre ellos, el de libertad religiosa. En su
FJ. 1 se establece:

Es, asimismo, cierto que hay dos principios bdsicos en nuestro sistema politico
que determinan la actitud del Estado hacia los fenédmenos religiosos y el conjunto
de relaciones entre el Estado y las Iglesias y Confesiones: el primero de ellos es la
libertad religiosa, entendida como un derecho subjetivo de cardcter fundamental
que se concreta en el reconocimiento de un dmbito de libertad y de una esfera de
agere licere del individuo [...]. El principio de libertad religiosa reconoce el derecho
de los ciudadanos a actuar en este campo con plena inmunidad de coaccién del
Estado y de cualesquiera grupos sociales, de manera que el Estado se prohibe a
si mismo cualquier concurrencia, junto a los ciudadanos, en calidad de sujeto de
actos o actitudes de signo religioso.

El apartado tercero es el que presenta una mayor conflictividad interpre-
tativa, por lo que se refiere tanto a la aconfesionalidad-laicidad como a la mencién
especifica de la Iglesia catdlica y las relaciones de cooperacién. Y todo ello hay que
ponerlo en relacién con la igualdad.

La relacién entre el derecho de libertad religiosa y el principio de igualdad
ha dado lugar a que el TC sostenga que el principio de igualdad impide «establecer
ningdn tipo de discriminacién o de trato juridico diverso de los ciudadanos en
funcién de sus ideologias o sus creencias y que debe existir un igual disfrute de la

26 Véase una aproximacion més detallada sobre el tema en N. MoNTESINOS, «Laicidad y

libertad de creencias en un nuevo marco constitucionaly. Gaceta Sindical. Reflexion y debate, ntim. 23
(diciembre 2014), pp. 343-363.

¥ Un desarrollo mds pormenorizado puede verse en N. MoNTEsINOs SANCHEZ y B. SouTo
GALVAN (coords.), Laicidad y Creencias.



libertad religiosa por todos los ciudadanos. Dicho de otro modo, el principio de
libertad religiosa reconoce el derecho de los ciudadanos a actuar en este campo con
plena inmunidad de coaccién del Estado y de cualesquiera grupos sociales, de manera
que el Estado se prohibe a si mismo cualquier concurrencia, junto a los ciudadanos,
en calidad de sujeto de actos o de actitudes de signo religioso, y el principio de
igualdad, que es consecuencia del principio de libertad en esta materia, significa que
las actitudes religiosas de los sujetos de derecho no pueden justificar diferencias de
trato juridico y se deduce de los articulos 9 y 14 CE»*®. Pero se justifica, en el caso
concreto objeto del recurso, el tratamiento singular a los miembros de la confesién
catélica y las demds confesiones, argumentdndolo sobre la base de que se realice en
la «medida y proporcién adecuadas»”.

La laicidad como término identificador de un modelo de Estado ha dado
lugar a no pocas polémicas y argumentaciones. El TC con caricter general comenzé
en sus sentencias utilizando «aconfesionalidad» para referirse al modelo de relacién
del Estado con las confesiones establecido en la Constitucién espafiola hasta la STC
46/2001, de 15 de febrero, en la que por primera vez se utiliza el término «aici-
dad positivar, el cual se ha empleado con posterioridad, entre otras, en las SSTC
128/2001, de 4 de julio, y 154/2002, de 18 de julio. El TC también se ha referido
a la separacién: el Estado no puede identificarse ideolégicamente con ninguna con-
fesion ni proteger a unas en detrimento de otras. Esto implica que «... los valores e
intereses religiosos no pueden erigirse en pardmetros para medir la justicia de las
normas y actos de los poderes publicos» y que se «veda cualquier confusién entre
funciones religiosas y funciones estatales», y, ademds, «que las confesiones religiosas
en ningin caso pueden trascender los fines que le son propios y ser equiparadas al
Estado, ocupando una igual posicién juridica»™.

Y a la neutralidad, a veces de forma implicita (STC 82): la actitud del
Estado hacia los fenémenos religiosos y relaciones con confesiones se rige por dos
principios, la libertad y la igualdad, de manera que no quepa discriminacién de los
ciudadanos en funcién de su ideologia o creencia religiosa. De forma expresa, STC
5/1981 de 13 de febrero: «En un sistema juridico politico basado en el pluralismo,
la libertad ideoldgica y religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del estado,
todas las instituciones publicas y muy especialmente los centros docentes han de
ser ideolégicamente neutrales».

Hay que tener presente que la laicidad supone la actuacién de dos principios
juridicos bdsicos para garantizar la igualdad y la libertad de creencias en un Estado
social y democrdtico de derecho, a saber: la separacion del Estado de las diferentes
instituciones religiosas, agnésticas o ateas y la neutralidad del Estado con respecto
a las diferentes opciones de conciencia particulares®. Es importante asimismo ver la

2 STC 24/1982 de 13 mayo, FJ 1.

2 STC 24/1982 de 13 mayo, FJ 4.

30 SSTC 24/1982 de 13 de mayo, y 340/1993 de 16 de noviembre, respectivamente.

31 Véase A. CASTRO JOVER, «Laicidad y actividad positiva de los poderes publicos». Revis-
ta General de Derecho Candnico y Derecho Eclesidstico del Estado, nim. 3 (octubre 2003), pp. 1-26
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relacién que guarda con el mandato del texto constitucional de tener en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantener las consiguientes relaciones
de cooperacién con la Iglesia catélica y las demds confesiones.

Comparto la tesis en la que se argumenta que esta cooperacién deberia estar
subordinada a los principios de igualdad y libertad de creencias y al de laicidad?.
Pero, en todo caso, se trata de un principio, no de un derecho que no debe estar en
contraposicién con la laicidad. Para el TC «el cardcter aconfesional del Estado no
implica que las creencias o sentimientos religiosos de la sociedad no puedan ser objeto
de proteccién. El mismo articulo 16,3 de la Constitucién, que afirma que ninguna
confesion tendrd cardcter estatal, afirma también que los poderes publicos tendrdn
en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafola», pero, «como es obvio,
el articulo 16,3 regula un deber de cooperacién del Estado con la Iglesia Catélica
y demds confesiones y no un derecho fundamental de los ciudadanos del que sea
titular el actor»®. Pero también establece en la STC de 6 de abril de 1981 que «el
principio de igualdad de trato sancionado en el articulo 14 de la CE estd asimilado
en cuanto a su reconocimiento y tutela a los derechos fundamentales y libertades
publicas propiamente dichos, por lo que puede considerarse incluido entre ellos».
Todo ello sin olvidar que, junto a la igualdad formal consagrada en el articulo 14,
nuestro texto la complementa en el 9.2 con la igualdad material para conseguir
hacer efectiva la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra, teniendo
en cuenta la desigualdad de hecho en que pueden encontrarse.

El TC ha afirmado al respecto que no se trata de conseguir una identidad
absoluta en la posicién social de los ciudadanos, pero si impone actuaciones positivas
a los poderes publicos. Y, en este sentido, «puede exigir un minimo de desigualdad
formal para progresar hacia la consecucién de la igualdad sustancial», con la finalidad
de proteger a ciertos sectores sociales discriminados.

Ahora bien, «en un sistema juridico politico basado en el pluralismo, la
libertad ideoldgica y religiosa de los individuos y la aconfesionalidad del Estado,
todas las instituciones publicas han de ser ideolégicamente neutrales»”. Y, comple-
tando lo anterior, «la aconfesionalidad del Estado implica que el Estado se prohibe
a sf mismo cualquier concurrencia, junto a los ciudadanos, en calidad de sujeto de
actos o de actitudes de signo religioso»™.

(recuperado de http://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id_noticia=401381); A. Ruiz
MIGUEL, «Para una interpretacion laica de la Constitucién», en Estado y religion en la Europa del siglo
Xxx1. Actas de las X111 Jornadas de la Asociacién de Letrados del Tribunal Constitucional. Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2008, pp. 147-178.

32 D. LLAMAZARES, «El principio de cooperacién del estado con las confesiones religiosas:
fundamentos, alcance y limites». Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 5 (1989), pp. 69-101.

% STC 180/1986 y STC 93/1983 respectivamente.

3 STC 12/2008 de 29 enero, Fundamento 4.

¥ STC 34/2011 de 28 de marzo, FJ 4.

3¢ STC 24/1982 de 13 mayo, FJ 1.
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De conformidad con la jurisprudencia constitucional podriamos afirmar que
hay cierto acuerdo en que, en el modelo de relacién del Estado con las confesiones
religiosas, hay al menos dos elementos: la separacién del Estado de las confesiones
y la neutralidad o laicidad positiva, que implica la intervencién de los poderes pu-
blicos a través de actuaciones positivas, para hacer posible el efectivo ejercicio de la
libertad a todos por igual.

Ello nos conduce necesariamente a preguntarnos por el significado que
tiene la laicidad positiva —o neutralidad positiva— en relacién con el ejercicio de
la libertad de creencias, que, en un Estado social como se define el nuestro, estaria
obligatoriamente en relacién con el articulo 9.2. Entiendo que sélo podria suponer
facilitar el ejercicio de la libertad, o un mecanismo corrector de la desigualdad que
constituye su verdadero significado, utilizado este tltimo por primera vez en la STC
15 febrero 2001.

Pero la interpretacién del TC ha contribuido a una préctica de los poderes
publicos de realizar determinadas prestaciones o actuaciones en favor de las con-
fesiones con mayor implantacién social, lo cual ha afectado en su regulacién a la
laicidad y a la igualdad. Lo mismo podria afirmarse con respecto a la admisién de
la desigualdad de trato utilizando como pardmetro juridico la «<mediday proporcién
adecuadas».

Por todo ello entiendo que calificar de «positiva» la laicidad lleva consigo
transformar y falsear el contenido que le es propio. Es mds, la garantia de una igual
libertad de creencias consagrada en nuestro texto constitucional no puede ser efectiva
sin una clara configuracién laica del Estado, de modo que tanto el Estado como
los poderes publicos deben ser «neutrales», sin realizar acciones positivas a favor de
determinadas confesiones o grupos, salvo, y en esto es muy claro el propio texto,
cuando sea necesario para «promover las condiciones y remover los obstdculos para
que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas» (art. 9.2).

Dicho de otro modo, calificar de positiva la laicidad y, en consonancia con
ello, realizar actuaciones o acciones por parte del Estado y los poderes pablicos que
favorezcan a Iglesias, confesiones o grupos, como ha sucedido en nuestro pais con
la Iglesia catélica principalmente, convierte la libertad en un derecho de cardcter
prestacional y borra la linea que separa al Estado laico del Estado confesional o
pluriconfesional. Y, de momento, son muchos los ejemplos que atin tenemos vigentes
en nuestro propio ordenamiento: financiacion, educacion religiosa, simbologia o
matrimonio religioso, entre otros.

Si a todo esto afiadimos las singularidades normativas a las que ha dado
lugar la «cooperacién» establecida en nuestro texto constitucional, con la realizacién
de acuerdos de diferente naturaleza juridica con distintas confesiones’’, mds bien

%7 Con laIglesia catélica se han firmado, ademds del Acuerdo del 76, denominado Acuerdo
Bésico, en el que la Iglesia renuncia al privilegio de fuero y el Estado al de presentacién, los cuatro
acuerdos del 79: 1. Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede sobre asuntos juridicos. 11. Acuerdo
entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre ensenanza y asuntos culturales. 111. Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre la asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y el servicio militar
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parece que se vacia de contenido no sdlo la laicidad sino también la efectiva igual-
dad, ya que se han configurado normativamente bajo el mismo paraguas juridico
diferentes estatutos juridicos que no tienen su base en una remocién de obstdculos
sino mds bien en una tradicional confesionalidad que en ocasiones parece haberse
transformado en pluriconfesionalidad, discriminando con ello por imperativo legal
el ejercicio del derecho y de la libertad.

2. LAICIDAD Y FEMINISMO:
ALGUNAS PROPUESTAS DE REFORMA

Llegados a este punto conviene retomar uno de nuestros argumentos y
objetivos iniciales, esto es, la repercusién de la configuracién de la laicidad en las
mujeres como sujetos de derechos y en los derechos de las mujeres.

Estamos en un sistema en el que existe una discriminacién estructural hacia
las mujeres, y las religiones contribuyen a reforzar y legitimar su discriminacién
sistémica en nuestras sociedades™.

Los elementos discriminatorios hacia las mujeres que conllevan las religiones
tienen su base fundamentalmente en estructuras sociales, culturales y juridicas que
se entrelazan con ellas. No hay un tnico elemento; la propia estructura conlleva la
discriminacién al estar construida sobre un sistema patriarcal.

Conviene abordar desde el feminismo la cuestion de la laicidad porque todas
las religiones, especialmente las monoteistas, siempre han tenido un gran interés
por establecer lo que las mujeres debemos hacer y dejar de hacer; en particular, en
los espacios que consideran que nos son «propios»”’. En el afio 2005 la Asamblea
parlamentaria del Consejo de Europa realizé un llamamiento a los estados miembros
para que garantizaran la separacion Iglesia-Estado y aseguraran que las mujeres no
se vieran sujetas a politicas y leyes que estuvieran influenciadas por la religién en
los dmbitos que habitualmente se destacan: matrimonio, familia, aborto, divorcio,
etc.*’. Un afio mds tarde, en 2006, el Lobby Europeo de Mujeres también subraya

de clérigos y religiosos. 1v. Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos.
Posteriormente, en el afio 92, se realizaron acuerdos con judios, protestantes y musulmanes. Mientras
que en el primer caso son acuerdos «equiparables» a los tratados internacionales, en el segundo se
trata de leyes nacionales que tienen su base en la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 1980. Véase
M.C. LLaMAZARES, «En busca de la laicidad: la yincana de los acuerdos con la Santa Sede». EUNO-
MIA. Revista en Cultura de la Legalidad, nim. 6 (marzo 2014 - agosto 2014), pp. 72-97.

3% 1. BANERJEE, «Mujeres, religion y derecho» (resefia de Laicidad, feminismos y globalizacion
de Florence Rochefort). Debate Feminista, vol. 44 (2011), pp. 257-262.

3 'T. MALDONADO, «Laicidad y feminismo: Repercusiones en los debates sobre aborto y
multiculturalidad». Viento Sur, ano 18, nim. 104 (julio 2009), pp. 55-65. Recuperado de http://cdn.
vientosur.info/VScompletos/vs_0104.pdf.

4 Resolucién 1464 (2005) del Consejo de Europa, «<Mujeres y Religién en Europan.
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la importancia y repercusién que estdn teniendo las religiones en las politicas na-
cionales y europeas, con quebranto de la igualdad y los derechos de las mujeres*.

Filésofas de la talla de Celia Amorés y Victoria Camps han reflexionado
agudamente sobre la actual situacién de lo religioso, el lugar de las religiones en
nuestro mundo, el poder de los monoteismos y su tendencia a desviarse hacia el
fundamentalismo, la secularizacién y la posibilidad de una moral universal*?.

Y la cuestién mds trascendental es la relevancia que toda esta influencia reli-
giosa tiene para los derechos humanos y los derechos de las mujeres®. En principio,
podria afirmarse que constituye un lugar comin que el proceso de secularizacién de
la Modernidad lleva consigo una pérdida de la relevancia social de la/s religién/es,
una progresiva disolucién de las tradiciones religiosas, proceso del que la laicidad
serfa una de sus consecuencias, y supone —como ya he afirmado anteriormente—
la neutralidad axioldgica del Estado y/o la separacién institucional entre Estado e
Iglesias. Pero también se plantea como necesario responder a determinados interro-
gantes a los que en pdginas anteriores me he referido, como es el papel que juegan
las religiones en el espacio publico, conocer si el Estado debe o no reconocimiento
a las religiones y la repercusion que todo ello supone en la igualdad —tanto formal
como material— y en los derechos de las mujeres.

En Espana, la innegable influencia de la Iglesia catélica y su clara presencia
en lo publico —conformando, ademds, nicleo importante de la cultura— han
desvirtuado claramente el contenido de la laicidad. Con la entrada en vigor del
texto constitucional se modificé el sistema de relaciones Estado-Iglesia/s, pero la
praxis pone de manifiesto las diferencias entre las formulaciones constitucionales y
las diferentes normativas, sobre todo en lo que se refiere a la existencia de estatutos
juridicos desiguales en relacién con las confesiones*.

Esta presencia en lo publico ha coadyuvado a que, como claramente establece
Mar Esquembre,

la perspectiva de género, a pesar de los evidentes avances sociales en igualdad de
mujeres y hombres, esté ausente [...] como lo estd en la actual Constitucién, edifi-
cada sobre un todavia en exceso mitificado consenso constitucional que oculta los
silencios y exclusiones sobre las mujeres en el proceso constituyente. Si algo tienen
en comun las reformas planteadas es el silencio acerca de dos cuestiones bédsicas

4 Informe del Lobby Europeo de Mujeres (LEM), «La religién y los derechos humanos de
las mujeres», adoptado el 27 de mayo de 2006. Para un andlisis mds detallado véase T. MaLDONADO,
«Laicidad y feminismo».

42 V. Camps y A. VALCARCEL, Hablemos de Dios. Madrid, Taurus, 2007.

# 1. GARZON, «Argumentos laicos para una revisién de la secularizacién: una lectura
desde los derechos humanos». Persona y Derecho, vol. 60 (2009), pp. 63-90; M. PaREDES, «Equidad
de género y derechos de las mujeres», en Reformas constitucionales y equidad de género: Informe final,
Seminario internacional. Santiago de Chile, Naciones Unidas, 2006, pp. 313-316.

# A. Torres GUTIERREZ, «Los retos del principio de laicidad en Espafia: Una reflexién
critica a la luz de los Preceptos constitucionales». Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, vol. 32

(2016), pp. 663-722.
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sobre las que se articulan desde las diferentes posiciones criticas, las demandas
feministas: las consecuencias de la divisién pablico-privado de los espacios donde
se producen y reproducen las distintas relaciones humanas y el reconocimiento de
la subjetividad de las mujeres®.

Es mds, como sabemos, el contrato sexual, la familia, el matrimonio, el
Estado del bienestar, la paridad, la ciudadania plena, la interrupcién voluntaria del
embarazo, la violencia de género, entre otros, son temas que, analizados desde una
perspectiva de género, resultan primordiales para que la igualdad sea real y efectiva®®.

Por todo ello, y partiendo de que la laicidad debe proporcionar una normativa
que haga posible la libertad de las mujeres —sin presion de la/s Iglesia/s dominan-
te/s—, asi como de la necesidad de establecer un nuevo pacto constitucional del que
necesariamente formemos parte las mujeres, y, por otro lado, teniendo en cuenta,
tras el recorrido realizado, que es necesario un real modelo estatal laico para avanzar
hacia la superacién de la desigualdad estructural de las mujeres, considero que los
argumentos expuestos a lo largo del texto me permiten establecer unas propuestas
de reforma constitucional y, consecuentemente, de la normativa de desarrollo, en
aras de una dnica finalidad: dotar de un nuevo marco constitucional a la laicidad
y la libertad de creencias que asegure la igualdad y la libertad plenas y reales de las
mujeres?.

Las propuestas iniciales son de reforma constitucional. La primera, necesaria
y principal, va encaminada a ubicar la laicidad en el lugar que le corresponde en el
texto constitucional. Teniendo en cuenta que forma parte claramente de la definicién
de Estado, deberia estar integrada en el articulo 1: «Espafa se constituye en un Estado
“laico”, social y democrético de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico»*®.

% M.M. EsQuEMBRE, «Una Constitucién de todas y todos. La reforma constitucional desde
la perspectiva de género». Gacera Sindical. Reflexion y debate, nim. 23 (diciembre 2014), pp. 101-121.

4 Sin 4nimo de exhaustividad véase, por ejemplo, J. ASTELARRA, «Nuevos desafios para
el ejercicio de la ciudadania de las mujeres», en A. VALCARCEL, M.D. RENaU y R. RoMERO (eds.),
Los desafios del feminismo ante el siglo xx1. Sevilla, Hipatya (Instituto Andaluz de la Mujer), 2000,
pp- 229-248; M.L. BaLAGUER CASTEJON, Mujer y Constitucion. La construccion juridica del género.
Valencia, Cdtedra, 2005; M.M. EsQUEMBRE VALDES, «Género, ciudadania y derechos. La subjetividad
politicay juridica de las mujeres como clave paralaigualdad efectivar. Corss. Anuario de Derecho Par-
lamentario, nim. 23 (2010), pp. 47-85; E. MARTINEZ SEMPERE, «Ciudadania democrética, voluntad
politicay Estado social», en lgualdad y democracia: el género como categoria de andlisis juridico. Estudios
en homenaje a la profesora Julia Sevilla Merino. Valencia, Corts Valencianes, 2014, pp. 443-451; A.
VENTURA FRANCH, Las mujeres y la Constitucion Espanola de 1978.

7 Sigo en este punto mi estudio «Laicidad y libertad de creencias en un nuevo marco
constitucional».

48 Las referencias que hago son a la numeracién de los actuales articulos del texto cons-
titucional, si bien es cierto que no considero que para una reforma constitucional de calado, o una
«reforma constituyente» como la aborda la Red Feminista de Derecho Constitucional, esta deba
realizarse articulo por articulo.



La ubicacién actual de la aconfesionalidad (en el Titulo Primero. De los
Derechos y Deberes Fundamentales. Capitulo 11. Derechos y libertades. Seccién 1.2
De los derechos fundamentales y de las libertades publicas) carece de sistemdtica
juridica, puesto que no estamos ante un derecho ni unalibertad. Con ello se evitarian
tanto interpretaciones que vaciaran a la laicidad de su auténtico significado como
confusiones entre cuestiones estatales y religiosas.

De esta manera, en el actual articulo 16 se suprimirian el primer punto
del n.° 3, al pasar la laicidad a formar parte de la definicién del Estado, y el dltimo
inciso, en el que se hace mencién expresa de la Iglesia catélica y se establece el
mandato a los poderes publicos de cooperacién con ella y las demds confesiones.
Esta dltima supresién viene motivada por las diferentes interpretaciones aludidas
en el texto, que han dado lugar tanto a desvirtuar el contenido de la laicidad como
a convertir en prestacional una libertad como la libertad de creencias. En conso-
nancia con lo anterior, dejarfa de ser necesaria toda la interpretacién que se ha
desarrollado a favor de la laicidad positiva, lo cual no es impedimento alguno para
la igualdad, ya que seguiria vigente el 9.2 para promover las condiciones y remover
los obstdculos que la dificulten. La cooperacin, si se considera necesaria, puede ser
un mecanismo utilizado por aplicacién del 9.2, pero no para dotar de privilegios o
prestaciones sino para remover los obstdculos, de manera que su inclusién expre-
sa en el texto constitucional carecerfa de fundamento. Su lugar, de considerarse
necesario —lo que necesita de una mayor profundidad en el planteamiento para
decidir adecuadamente si las confesiones deben estar sujetas al derecho comiin o a
un derecho especial—, serfa la nueva Ley Orgdnica de Libertad de creencias, a la
que seguidamente me referiré.

Por lo que hace al primero de los incisos, entiendo que serfa deseable una
redaccién mds acorde con los tratados internacionales ratificados por Espafia; pro-
pongo la siguiente: «1. Se garantiza la libertad de pensamiento, conciencia y religién,
sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento
del orden publico protegido por la ley».

Y por lo que respecta al inciso segundo («Nadie podrd ser obligado a decla-
rar sobre su ideologfa, religién o creencias»), entiendo que careceria de razén de ser,
dado el contenido de la libertad de creencias. Posiblemente la tuvo en la Transicién,
tras una dictadura como la franquista, pero hoy es evidente que forma parte del
contenido minimo de la libertad de creencias.

Otro precepto constitucional necesitado de revisién seria el articulo 27, en
el cual se aprecia claramente el tan nombrado «consenso» de la Transicién. Por ello,
y para adecuar su contenido al objeto que le es propio («La educacién tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democriticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales» [27.2]),
entiendo necesarias las siguientes reformas: el nimero 3 («Los poderes piblicos
garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones») deberia ser su-
primido, ya que forma parte del contenido de la libertad, y su plasmacién expresa
en el texto constitucional lo Gnico que ha conseguido es convertir la libertad en un
derecho prestacional, lo cual no es acorde con el contenido que le es propio.
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El nimero 9 («Los poderes publicos ayudardn a los centros docentes que
retinan los requisitos que la ley establezca») también deberia ser suprimido, porque
la laicidad supone una red publica suficiente conforme con el ndmero 2, sin que
sean necesarios conciertos, y mucho menos financiacién, con centros privados con
un ideario determinado, que puede o no ser conforme con el nimero 2. Ademis,
de esa forma se evitarian las dudas e interpretaciones que han surgido de estos
preceptos.

La segunda propuesta debe ser de denuncia y anulacién del concordato y
acuerdos con la Iglesia catélica, empezando por el Concordato de 1953, que nunca
ha sido denunciado ni anulado sino sélo sustituido, primero por el Acuerdo Bdsico
del 76, y posteriormente por los cuatro acuerdos de 1979. El primero es claramente
preconstitucional, mientras que gran parte del contenido de los del 79, aun cuando
fueron firmados con posterioridad a la CE —tan sélo unos dias después, el 3 de
enero de 1979—, es contrario al texto constitucional; es decir, serfan materialmente
inconstitucionales. Suponen, ademds, una situacién de privilegio para una confesién
determinada, la Iglesia catélica, que ha obligado a realizar interpretaciones forzadas
del texto constitucional, y que tiene una influencia significativa en la sociedad y en
los derechos de las mujeres.

Dejo de lado en este momento, por no formar parte de la investigacién actual,
la necesidad de incluir en un futuro texto constitucional, ademds de la perspectiva
de género, derechos de las mujeres que a dia de hoy no se contemplan en la CE,
entre ellos, por tener una mayor conexién con nuestro tema, derechos sexuales y
reproductivos, y derecho a una vida libre de violencia de género.

La tercera propuesta, y centrando la atencién ahora en la normativa de
desarrollo, es la derogacién de la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa de 5 de julio
de 1980 (LOLR). Es una ley temprana de desarrollo parcial del articulo 16 y el 14,
pero, al estar ya vigentes los Acuerdos con la Iglesia catdlica, no es de aplicacién a
todas las Iglesias, confesiones o entidades religiosas. Ademds, no es posible cons-
titucionalmente que, en virtud de sus disposiciones y la autonomia que concede,
existan asociaciones no democrdticas, lo que conculcaria el articulo 22. Sistemdtica
y juridicamente lo indicado serfa la elaboracién de una nueva «Ley Orgénica de
Libertad de Creencias», acorde con la nueva redaccién del articulo 16 del texto
constitucional, con igualdad para las diferentes confesiones, en la que se desarrolla-
ra rigurosamente la laicidad de las instituciones ptblicas que evitara la confusién
entre funciones estatales y religiosas, tal como ha venido sucediendo reiteradamente
con la participacién en actos confesionales o la utilizacién de simbologfa religiosa;
es decir, derechos y obligaciones de individuos y comunidades, y laicidad de las
instituciones del Estado.

En consonancia con lo anterior, la cuarta propuesta que realizo es la dero-
gacién de las Leyes 24, 25 y 26 de noviembre de 1992, en cuyos correspondientes
Anexos se contemplan los acuerdos con evangélicos, judios y musulmanes. Estas
leyes se elaboraron de conformidad con la LOLR, habida cuenta de la situacién
privilegiada de la Iglesia catélica, dotando de contenido al articulo 16.3 del texto
constitucional, y los acuerdos sélo han sido realizados con aquellas confesiones
histéricas en Espana.



Entiendo que no cabe situacién alguna de privilegio para Iglesia o confe-
sién. Ademds, suprimidos el articulo 16.3 y la LOLR, en caso de que se considere
necesaria la realizacidn de acuerdos, estos deberdn elaborarse de conformidad con
la nueva Ley de Libertad de Creencias.

Y, por dltimo, la quinta propuesta es de modificacién o derogacién de la
normativa que se oponga al nuevo marco constitucional reformado, particular-
mente la normativa en materia educativa, en todo lo concerniente a los centros
concertados, al sistema de conciertos y a la ensenanza de la religién en la escuela;
en el Cédigo penal, la supresién de los delitos religiosos, habida cuenta de que
ya estdn tipificados delitos contra los derechos fundamentales, ademds de que la
rdbrica actual no se corresponde ni con el texto constitucional vigente ni con la
propuesta de reforma; en el Cédigo civil, la supresion de la eficacia civil de los
matrimonios en forma religiosa, puesto que suponen una situacién particular en
el dmbito de las creencias, no admitiéndose ninguna otra razén que puede dar
lugar a situaciones de discriminacién; asi como la supresién de la posible eficacia
civil de las nulidades canénicas y disoluciones canénicas de matrimonio rato y no
consumado, ya que al denunciarse los acuerdos con la Santa Sede no seria posible
otorgarles eficacia civil.

Mayoritariamente todas estas propuestas de reforma constitucional inciden
en los derechos de las mujeres y en las mujeres como sujetos de derechos, abarcando
la esfera de «lo privado» y considerando «lo publico» como concerniente a toda la
ciudadania, de manera que el nuevo marco constitucional y normativo propuesto
pudiera coadyuvar a la libertad e igualdad real y efectiva de las mujeres.

Dado que este tltimo punto plantea propuestas de reforma o modificacion,
tanto del propio texto constitucional como de la normativa de desarrollo, resulta
imposible dedicar un apartado especifico a las «Conclusiones», ya que estas, en su
caso, vendrian dadas como consecuencia de la aplicacién de las reformas apuntadas.
Con ellas, reitero, las mujeres —liberadas de la tiranfa de una interpretacién de la
laicidad acorde con cuestiones claramente confesionales que tradicionalmente las
han privado de libertad y han supuesto una merma de sus derechos— serfamos
consideradas de manera clara como sujetos de derechos, sin ser necesario aplicar por
extension los derechos de los hombres. Y con preceptos explicitos y sin interpretacio-
nes torticeras, el marco normativo propuesto puede servir de cauce para garantizar
la libertad e igualdad real y efectiva.

REeciBIDO: 23 de marzo de 2017, AcEPTADO: 15 de junio de 2017
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