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RESUMEN

El acuerdo de paz que puso fin al conflicto armado entre el Gobierno de Colombia y el
grupo armado de las FARC-EP en 2016 fue el resultado de un proceso de negociaciones
destacado por sus innovaciones, entre las que cabe destacar las relativas a la inclusién del
enfoque de género. Entre estas resalta el tratamiento que el acuerdo de paz da a la violencia
sexual cometida durante el conflicto armado, reconociendo a las victimas de esta violacién
a los derechos humanos y negando la impunidad para sus perpetradores. Este articulo
pretende analizar el proceso que condujo a la inclusién de la violencia sexual en el proceso
de paz colombiano analizando, desde una perspectiva comparada con otros procesos, los
factores que impulsaron su inclusion, asi como los obstéculos a los que se enfrentaron los
actores participantes en el proceso y la influencia que en este proceso tuvo la existencia de
la agenda sobre mujeres, paz y seguridad.
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ABSTRACT

The peace agreement that ended the armed conflict between the Government of Colombia
and the FARC-EP armed group in 2016 was the result of a process of negotiations noted
for its innovations, including those relating to the inclusion of the gender approach
(Herbolzheimer). Among these, the treatment that the peace agreement gives to sexual
violence perpetrated during the armed conflict stands out, recognizing the victims of this
violation of human rights and denying impunity for its perpetrators. This article aims to
analyse the process that led to the inclusion of sexual violence in the Colombian peace process
by analysing, from a comparative perspective with other processes, the factors that promoted
its inclusion, as well as the obstacles faced by the actors participating in the process and the
influence that the existence of the agenda on women, peace and security had in this process.
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0. INTRODUCCION

La violencia sexual es una de las violencias de género con efectos mds devas-
tadores en los conflictos armados'. Las mujeres son victimas de violaciones y otras
formas de violencia sexual en todo tipo de conflictos, independientemente de su
cardcter nacional o internacional y de si los ejes centrales del conflicto giran en
torno a cuestiones religiosas, étnicas, politicas o nacionalistas y, de igual manera,
son victimizadas por todo tipo de actores (Chinkin 326). Desde la década de los
noventa del siglo xx, este fenémeno histéricamente invisibilizado ha recibido mayor
atenci6n por parte de actores politicos y sociales, medios de comunicacién, opinién
publica y comunidad académica, en particular por parte de los estudios feministas
sobre paz y seguridad (Cohen Causes, Explaining; Davies & True; Melandri; Skjel-
sbak Elephant; Villellas er al.). En las Gltimas décadas se han analizado diferentes
aspectos como los impactos en las victimas (Skjelsbaek 7herapeutic), las estrategias
de afrontamiento (Colombini; Skjelsb&k Therapeutic, Victim), la violencia sexual
como factor de movilizacién de las mujeres en conflictos (Kreft), los actores res-
ponsables de su utilizacién (Cohen & Nordas), las diferencias en su uso en distintos
conflictos (Cohen Explaining; Wood Rape, Conflict-related), las vinculaciones con
el desplazamiento forzado (Céspedes-Bdez Violencia), los mecanismos legales para
su persecucion y castigo (Jiménez Sanchez; Martin y Lirola) e incluso, y a pesar
de las enormes dificultades para llevar a cabo este tipo de andlisis, se ha hecho una
cierta cuantificacién de la magnitud del fenémeno (Palermo y Peterman; Peterman,
Cohen, Palermo y Green).

No obstante, un campo que ha recibido una menor atencién es el de su tra-
tamiento en los procesos de negociacion conducentes a la terminacién de los conflic-
tos armados (Jenkins y Goetz 262), si bien la violencia sexual si ha sido abordada en
otros dmbitos como puedan ser situaciones de posconflicto y en procesos de justicia
transicional, como en los casos de la antigua Yugoslavia, Rwanda, Pert o Guatemala.
El acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC de 2016 represent6
un hito puesto que inclufa de forma exhaustiva el impacto que habia tenido esta
violencia en un conflicto armado y su posterior tratamiento juridico. Con anterio-
ridad, otros acuerdos habian incluido en su texto referencias a la violencia sexual
o de género (Jenkins y Goetz 262), pero en ningin caso con el grado de exhausti-
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trabajo se ha realizado en el marco del Programa de Doctorado Interuniversitario en Estudios de
Género: Culturas, Sociedades y Politicas de la Universitat Autdbnoma de Barcelona.

! Naciones Unidas define la violencia sexual relacionada con los conflictos como los «inci-
dentes o pautas de violencia sexual [...], es decir, la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucién for-
zada, los embarazos forzados, la esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable que se cometa contra las mujeres, los hombres, los nifos o las nifias. Estos inci-
dentes o pautas de comportamiento se producen en situaciones de conflicto o posteriores a los con-
flictos o en otras situaciones motivo de preocupacion (por ejemplo, durante un enfrentamiento poli-
tico). Ademds, guardan una relacién directa o indirecta con el propio conflicto o enfrentamiento
politico, es decir, una relacién temporal, geogréfica o causal» (Naciones Unidas).
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vidad del acuerdo de paz de 2016 en Colombia. Previamente, en 2012, Naciones
Unidas habia publicado con un escaso impacto en términos de inclusién de esta
cuestién en acuerdos de paz el documento Guia para los mediadores. Cémo abordar
la violencia sexual relacionada con los conflictos en el curso de las hostilidades y en los
acuerdos de cesacion del fuego. Tampoco la agenda internacional de mujeres, paz y
seguridad del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, iniciada en el ano 2000,
y sus resoluciones habian logrado trasladar compromisos formales en la integracién
de la perspectiva de género en los acuerdos de paz, especificamente en relacién con
la violencia sexual. Este articulo tiene como objetivo analizar los procesos innova-
dores por los que la violencia sexual ha llegado a formar parte de las agendas de las
negociaciones formales de paz y cémo se ha abordado este tema desde la adopcién
de la resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU (2000) (S/RES/1325
(2000)) sobre Mujeres, Paz y Seguridad, con la intencién de identificar el impacto
que esta resolucion y las que la han sucedido han tenido en los procesos y acuerdos
de paz. Para ello se analizard el proceso de paz que tuvo lugar en Colombia entre
los anos 2012 y 2016, por ser estas unas negociaciones cruciales en este aspecto, y se
situard en perspectiva comparada con otros procesos de paz. El andlisis comparado
permitird poner en didlogo los diferentes procesos en lo relativo a aspectos como los
factores de impulso o los obstdculos para la inclusién de la violencia sexual.

Desde el feminismo se ha promovido una aproximacién al estudio de la
seguridad que parta de andlisis que se sitden en los mdrgenes de la vida social y
politica (Sjoberg). Este articulo pretende situarse en esos mdrgenes a los que la vio-
lencia sexual ha sido relegada en los conflictos armados y los procesos de paz. Para
ello se ha partido de andlisis previos como el elaborado por Jenkins y Goetz (2010),
utilizando los datos relativos a la inclusién de la violencia sexual en acuerdos de paz
proporcionados por la base de datos sobre acuerdos de paz PA-X Peace Agreements
Database and Dataset (Bell ez /), asi como una extensa revisién bibliografica de
literatura relativa a violencia sexual en contextos de conflictos armados y su abor-
daje en procesos de construccién de paz. Para el anilisis del caso colombiano y su
comparacién con otros procesos de paz se realizaron nueve entrevistas semiestruc-
turadas con personas relevantes para la temdtica de investigacién. Estas entrevis-
tas incluyeron dos mujeres directamente involucradas en las negociaciones de paz
que tuvieron lugar en La Habana para poner fin al conflicto armado en Colombia,
una de ellas en el equipo negociador de las FARC y otra en el equipo negociador
del Gobierno de Colombia; dos mujeres del equipo de facilitacién del Gobierno de
Noruega; cuatro integrantes de organizaciones de mujeres de la sociedad civil de
Colombia e internacional directamente involucradas en los procesos de incidencia
en las negociaciones de paz; una persona experta en negociaciones de paz y parti-
cipante en los equipos de apoyo internacionales en el proceso de paz en Mindanao
(Filipinas). Las entrevistas se realizaron en julio y agosto de 2020.
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TABLA 1. LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

Entrevista 1 Integrante del equipo negociador del Gobierno colombiano

Entrevista 2 Integrante del equipo negociador de las FARC

Entrevista 3 Integrante del equipo de facilitacién de Noruega

Entrevista 4 Integrante de organizacién de mujeres de la sociedad civil colombiana
Entrevista 5 Integrante de organizacién de mujeres de la sociedad civil colombiana
Entrevista 6 Integrante de organizacién internacional de mujeres de la sociedad civil

Entrevista 7 Persona experta en negociaciones de paz y participante en los equipos de apoyo internacionales
ntrevista . R
en el proceso de paz en Mindanao (Filipinas)

Entrevista 8 Integrante de organizacién internacional de mujeres de la sociedad civil

Entrevista 9 Asesora internacional del equipo de facilitacién de Noruega

1. LA VIOLENCIA SEXUAL EN LAS NEGOCIACIONES DE PAZ DES-
DE LA APROBACION DE LA AGENDA MUJERES, PAZ'Y SEGURIDAD

La aprobacién de la S/RES/1325 (2000) en el ano 2000 dio paso a la crea-
cién de la agenda mujeres, paz y seguridad en los afos posteriores, con la adopcién
de nueve resoluciones adicionales.

El objetivo de esta agenda ha sido poner en el centro del debate y de las poli-
ticas sobre la paz y la seguridad internacionales la perspectiva de género, destacando
los impactos diferenciados de género de los conflictos armados, las aportaciones his-

<

e téricamente invisibilizadas de las mujeres a la paz y la importancia de incorporar
o la igualdad de género a todos los esfuerzos de construccién de paz. Como sefiala
- Ruiz-Giménez, se buscaba «incorporar a las mujeres y la perspectiva de género en
‘: las diversas dimensiones y estructuras de la paz liberal» (332). Con el desarrollo de
- los cuatro pilares en los que se han centrado las intervenciones para hacer efectiva la
S agenda —prevencion, proteccion, socorro y recuperacion y, finalmente, participacion—,
o uno de los dmbitos de actuacién mds importantes ha sido el de los procesos de paz.
o En un contexto internacional, en el que en las tltimas décadas las negocia-
‘: ciones han sido una de las formas preferidas para finalizar los conflictos armados
% (Kreutz 246; Bell y O’Rourke 941; Villellas 5; Bell Peace 374), la agenda mujeres,
% paz y seguridad también ha apostado por una mayor participacién de las mujeres
< en las negociaciones y por la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio

de agendas y arquitecturas de negociacién. Aunque desde la década de los noventa
los procesos de paz ya empezaron a convertirse en espacios en los que promover los
derechos de las mujeres (Anderson 1), ha sido principalmente desde que se aprobara
la S/RES/1325 (2000) que organizaciones de mujeres de todo el mundo han defen-
dido su derecho a participar en las negociaciones en Colombia, Yemen, Mali, Suddn,
Myanmar, Afganistdn o Siria, por ejemplo (Anderlini; Coomaraswamy; Maga-
116n). Las mujeres han reivindicado su derecho a estar presentes en los procesos de
paz, pero también a contribuir al disefio de las agendas de negociacién. Este es un

R



TABLA 2. RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD SOBRE MUJERES, PAZY SEGURIDAD

S/RES/1325 (2000) Resolucién que marca el inicio de la agenda mujeres, paz y seguridad

S/RES/1820 (2009) Resolucién sobre violencia sexual en conflictos armados

S/RES/1888 (2009) Resolucién sobre violencia sexual en conflictos armados

Resolucién sobre construccién de paz en el posconflicto; solicita la creacién de indi-

S/RES/1889 (2010) cadores para medir la implementacién de la agenda

S/RES/1960 (2011) Resolucién sobre violencia sexual en conflictos armados

S/RES/2106 (2013) Resolucién sobre violencia sexual en conflictos armados

Resolucién sobre el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en los procesos

SRS (1115 de paz. Vincula el desarme y la igualdad de género

Resolucién sobre la implementacién de la agenda mujeres, paz y seguridad. Incluye
S/RES/ 2242 (2015) el género como un aspecto relevante en la lucha contra el terrorismo y el extremismo
violento

S/RES/2467 (2019) Resolucién sobre violencia sexual en conflictos armados

S/RES/2493 (2019) Re.solu.c’lon sobre la }mplementaclon de la agenda mujeres, paz y seguridad y la par-
ticipacion de las mujeres

aspecto fundamental, puesto que la posibilidad de participar en definir qué temas
se discuten en un proceso (diseno de la agenda) se relaciona con una mayor influen-
cia en el resultado (Paffenholz ez al.). La definicién de la agenda esboza una hoja de
ruta hacia el acuerdo final y por ello es una demanda crucial para las organizacio-
nes de mujeres. Dentro de las cuestiones que han formado parte de las demandas
de las organizaciones de mujeres en la conformacién de las agendas negociadoras,
con mucha frecuencia ha estado la violencia sexual. Pero ;qué estdndares han esta-
blecido las herramientas normativas internacionales, y en particular las resoluciones
del Consejo de Seguridad?

La S/RES/1325 (2000) llamé a la adopcién de la perspectiva de género en
las negociaciones y acuerdos de paz, reconociendo el papel de las mujeres en la cons-
truccién de la paz. Ademds, reconocia el grave impacto de la violencia sexual en
las mujeres y las nifas, y sefialaba en su redactado de forma genérica, que todos los
actores participantes en negociaciones de paz e implementacién de acuerdos debian
adoptar «medidas que garanticen la proteccién y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres y las nifias», senalando también que debia excluirse de las amnistias
siempre que fuera posible el «genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo contra
las mujeres y las nifias».

La resolucién 1820, aprobada nueve afos después de la 1325, traté de situar
en el centro del debate la violencia sexual. Su aprobacién abrié un debate intenso en
el seno de la sociedad civil, que vio cémo, después de la aprobacién de una resolucién
amplia, que ponia en el centro los impactos de género de los conflictos armados y
también las contribuciones de las mujeres a la construccién de la paz, de nuevo se
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regresaba a una visién de las mujeres como victimas (Peacewomen). No obstante,
la resolucién 1820 también abria la puerta a la participacién. La resolucién explici-
tamente insta a que la violencia sexual sea incluida en las negociaciones y dio lugar
a la posterior aprobacién de otras cuatro resoluciones centradas en esta temadtica,
es decir, la mitad del total han abordado de forma especifica la violencia sexual?.
La implementacién de la agenda mujeres, paz y seguridad escenifica una
importante tensién entre los ejes de participacién y proteccién de las mujeres que se
evidencia de forma particularmente notoria en el caso de la inclusién de la violen-
cia sexual en las agendas de negociacién en los procesos de paz. Esta tensién, puesta
de manifiesto por los propios textos de las resoluciones del Consejo de Seguridad,
que a lo largo de los afios han centrado su contenido de forma prioritaria en uno
u otro ¢je, se explica en parte por la divergencia de visiones de los actores del Con-
sejo de Seguridad, dadas las reticencias de algunos Estados a favorecer iniciativas
que puedan dar lugar a «interferencias» externas en el desarrollo de las agendas de
rehabilitacién posbélica (Goetz y Jenkins 122). La agenda ha estado centrada en
la proteccién durante muchos afios, siendo este el principal interés de gobiernos y
Naciones Unidas en detrimento de la participacién, en consonancia con el enfoque
patriarcal tradicional predominante que ha considerado a las mujeres Ginicamente
como victimas de los conflictos armados, y, por tanto, receptoras de proteccion. Esta
nocién ampliamente problematizada por el feminismo ha promovido una visién de
las mujeres como sujetos politicos de derechos. Asi lo muestra el elevado nimero de
resoluciones del Consejo de Seguridad especificamente centradas en esta cuestién
o el hecho de que, el tnico nombramiento de alto nivel en la arquitectura institu-
cional de Naciones Unidas en este dmbito sea el de la representante especial para el
secretario general sobre la violencia sexual en los conflictos y no exista una figura de

©

g rango semejante para promover la igualdad de género en la construccién de la paz.
o De la misma forma, ademds del debate abierto en el Consejo de Seguridad sobre
- mujeres, paz y seguridad se celebra un debate anual especifico sobre violencia sexual
; en los conflictos. Ningtn otro tema de la agenda recibe una atencién equiparable a
- la violencia sexual puesto que todos los demds —desplazamiento forzado, desarme,
S desmovilizacién y reintegracién, participacién en procesos de paz, entre otros— se
- abordan siempre de forma general y no cuentan con el mismo respaldo institucional.
o A pesar de la aprobacién de la S/RES/1325 (2000), Naciones Unidas tardé
‘CiL‘ cierto tiempo en considerar la violencia sexual como una cuestién de paz y seguri-
% dad y no como un asunto del dmbito humanitario y no fue hasta 2007 que empezd
i a articularse una respuesta institucional en este sentido a través de la iniciativa UN

')

(
L

Action Against Sexual Violence in Conflict (Goetz y Jenkins 121). El foco pasé de
la atencién a las victimas una vez que los ataques se habfan producido a tratar de
conceptualizar la violencia sexual como una tdctica de guerra que debia recibir res-

2 Las resoluciones centradas en violencia sexual son S/RES/1820 (2009); S/RES/1888
(2009); S/RES/1960 (2011); S/RES/2106 (2013); S/RES/2467 (2019).



puestas en el dmbito de la seguridad y que podia ser abordada en negociaciones de
paz como parte de acuerdos de alto el fuego, por ejemplo (Goetz y Jenkins 121).

Asi pues, cabria preguntarse por qué si en la agenda mujeres, paz y seguridad
la proteccién de las mujeres y la violencia sexual ha adquirido tanta relevancia esto
no se traduce en una inclusién robusta en las agendas de las negociaciones de paz.
El que todavia prime una visién humanitaria de la violencia sexual, centrada en la
asistencia a las victimas, frente a una mirada que aborde esta cuestion desde la nece-
saria implicacién de las mujeres en la definicién de las respuestas explica en parte
por qué la violencia sexual continda ausente de la mayoria de acuerdos de paz o su
inclusion es tan débil. Solo el 27% de los acuerdos firmados después del afio 2000
incluye alguna disposicién relativa al género y, de manera mds especifica, entre los
acuerdos de paz mds relevantes en los que no se incluye ninguna referencia a la vio-
lencia sexual estdn el acuerdo de Angola de 2002, el acuero de Linas-Marcoussis de
2003 en Cote d’Ivoire, el acuerdo entre Indonesia y el GAM de 2005, el acuerdo de
Kenya de 2008, el Acuerdo Marco de Bangsamoro en Filipinas de 2012 o el acuerdo
en Republica Centroafricana de 2017, entre otros. Algunas autoras sefialan que, en
los conflictos armados de cardcter interno que tienen lugar en la actualidad, la vio-
lencia sexual puede ser una forma de violencia politica y econdmica que exacerba
las desigualdades de género, entre otras (Davies, True y Tanyag 461). Como conse-
cuencia del miedo y la represién que genera en las comunidades fruto del estigma
que comporta, la cultura de la impunidad es enormemente persistente, en un con-
texto en el que se producen otras graves violaciones de los derechos humanos. Las
dificultades que enfrentan las mujeres para lograr que la violencia sexual se incor-
pore a las agendas de las negociaciones son multiples y de cardcter muy variado. La
impunidad en la que acostumbran a quedar los crimenes de cardcter sexual tras los
conflictos armados estd, por tanto, estrechamente relacionada con estos obstdcu-
los a los que se hacfa referencia. Como estas mismas autoras sefialan, no solo son
los efectos de los conflictos armados los que derivan en la impunidad, sino que las
propias discusiones politicas durante el transcurso de los procesos de paz llevan a
que se perpetie el silencio en torno a la violencia sexual que sufren las mujeres en
situacién de mayor vulnerabilidad (Davies, True y Tanyag 461).

Una de las dificultades para lograr que la violencia sexual se incluya en
las agendas de negociacién y, por tanto, en los acuerdos de paz son los obstdcu-
los que tienen las mujeres para participar en las negociaciones exploratorias (Bell
Women 420), es decir, en aquellas fases incipientes de las negociaciones de paz en
las que las partes en conflicto acostumbran a acordar los términos en los que se pro-
ducirdn las negociaciones formales y, en consecuencia, a delimitar los temas que se
incluirdn en un futuro acuerdo de paz sustantivo. Como sefiala Bell, los acuerdos
previos a las negociaciones de paz a menudo dan lugar a un proceso en el que ya se
definen cudles serdn las cuestiones centrales que deberdn ser resueltas en el proceso
negociador propiamente. Estos obstdculos estdn relacionados con el hecho de que
se trata de procesos que con enorme frecuencia transcurren en secretismo y lidera-
dos por elites politicas masculinas y, por tanto, de dificil acceso para las victimas o
las organizaciones de mujeres que incluyen en su agenda de construccién de paz la
violencia sexual en el conflicto. En los procesos de paz en los que las mujeres han
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tenido la oportunidad de participar, mediante diferentes modalidades —como sub-
comisiones con mandato para abordar las cuestiones de género, espacios de partici-
paci6n especificos para ellas o para la sociedad civil, asesorfas por parte de personas
expertas, entre otras maneras—, su participacién ha influido en los acuerdos de paz
resultantes (Bell Women 421; Paffenholz). Este ha sido el caso de Colombia, Irlanda
del Norte, Guatemala o Liberia, entre otros. Sin embargo, como se ha documentado
de manera reiterada, la ausencia de las mujeres en las negociaciones de paz conti-
nta siendo flagrante.

2. LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL PROCESO
DE PAZ EN COLOMBIA

En 2012 se iniciaron formalmente las negociaciones de paz entre el Gobierno
colombiano y la guerrilla de las FARC, en La Habana, con el objetivo de poner fin
a un conflicto armado de décadas de duracién. Sin embargo, la participacion de
las mujeres en el proceso de forma directa y protagénica y la inclusion de agendas
especificas de género no tuvo lugar desde el comienzo. De hecho, fue sorprendente
su no inclusién en el proceso, dada la capacidad de incidencia que habian tenido
las organizaciones de mujeres, sobre todo en el dmbito legislativo y jurispruden-
cial, pero también en la generacién de un discurso publico de reconocimiento a la
violencia sexual que habia tenido lugar en el marco del conflicto y a sus victimas
(Céspedes-Baez Feminist). Hasta 2013 no hubo participacién de negociadoras en
la primera linea de las negociaciones de paz y la inclusién del enfoque de género
no se produjo hasta 2014 (Corporacién Humanas y Corporacién de Investigacién

@

e y Accién Social y Econémica (CIASE)). En cuanto a la participacion directa de las
o organizaciones de mujeres de la sociedad civil y las victimas del conflicto armado,
- que como se verd fue de suma relevancia para la inclusién de la violencia sexual en
; el acuerdo final, se inici6 en agosto de 2014 en el caso de las victimas y en diciembre
- de ese mismo ano en el de las organizaciones de mujeres, que asistieron a una sesién
S especifica en La Habana sobre violencia sexual en agosto de 2015, en la que parti-
- ciparon expertas colombianas en esta cuestién (Corporacién Humanas y CIASE).
o Como respuesta a un proceso de paz que se inici6 sin una presencia y
‘CiL‘ participacién significativa de mujeres, las organizaciones feministas y de mujeres
% colombianas llevaron a cabo un importante esfuerzo de incidencia para lograr esta
i participacién, que tuvo su expresiéon mds destacada en la celebracién de la Cumbre
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Nacional de Mujeres y Paz que tuvo lugar en Bogotd, Colombia, en 2013. La cum-
bre reunié a mds de 400 mujeres convocadas por nueve organizaciones con el apoyo
de ONU Mujeres y de diferentes gobiernos que respaldaban el proceso de paz. Fruto
del trabajo de presién por las organizaciones de mujeres, la inclusién de mujeres y
de la perspectiva de género en las negociaciones en La Habana se materializé de
diversas maneras (Corporacién Humanas y CIASE). Primero, con la inclusién de
varias mujeres como negociadoras plenipotenciarias en la delegacién gubernamental.
Segundo, con la conformacién de la subcomisién de género, integrada por ambas
delegaciones y con la facilitacién del equipo diplomdtico noruego. Tercero, con la




presencia y participacién directa de victimas del conflicto, que conformaron varias
delegaciones integradas mayoritariamente por mujeres, incluyendo victimas de vio-
lencia sexual, y que prestaron su testimonio ante las delegaciones negociadoras en La
Habana (Brett). Cuarto, con la presencia y participacién directa de organizaciones
de mujeres y de defensa de los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersexuales (LGTBI) que se desplazaron a La Habana en cuatro ocasio-
nes, una de ellas para abordar de forma especifica y monogrifica la cuestién de la
violencia sexual en el conflicto armado’®. Tanto las delegaciones negociadoras como
la subcomisién de género se reunieron con la representante especial del secretario
general de ONU para la violencia sexual en los conflictos armados, Zainab Bangura.

Fruto de todos esos esfuerzos, la agenda de género del proceso de paz fue
muy ambiciosa y tuvo como resultado la inclusién del enfoque de género de manera
transversal en el conjunto del acuerdo. La violencia sexual se abordé en el marco del
punto cinco de la agenda de las negociaciones, relativo a las victimas* (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz Tomo I). La violencia sexual estuvo presente desde el
principio de las negociaciones formales, aunque, como sefiala una de las integrantes
de la delegacién gubernamental, «en 2014 empez6 la negociacién del punto cinco
y coincidi6 con la creaciéon de la subcomisién de género. Antes no se habia abor-
dado la violencia sexual, porque iba a ir en el punto cinco. [...] Sabian las dos partes
que era un tema que se tenia que abordar pero que iba a ser stipercomplejo por las
implicaciones que iba a tener para las dos partes» (entrevista 1). En el proceso de dis-
cusién del punto cinco se produjeron varios momentos relevantes para la inclusién
de la violencia sexual, como la visita de la representante especial sobre la violencia
sexual en conflictos, que emitié diversos comunicados de apoyo al proceso y a los
diferentes acuerdos relativos a la violencia sexual, o la visita de representantes de
organizaciones de mujeres en calidad de expertas, que presentaron recomendaciones
ante la Subcomisién de Género (Oficina del Alto Comisionado para la Paz Tomo 5).

La sociedad civil tuvo la oportunidad de participar en el proceso directa-
mente en relacién con la violencia sexual cuando se abrieron las discusiones con la
negociacion del punto relativo a las victimas. Sin embargo, la masculinizacién ini-
cial del proceso, sumada al hecho de que el contenido concreto de la agenda nego-
ciadora mds alld de los temas recogidos en el Acuerdo general para la terminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera fuera secreto, habia gene-
rado escepticismo en las organizaciones de mujeres que llevaron a cabo campanas

> Comunicado conjunto «Irabajo relacionado con los puntos Victimas, Fin del Conflicto
y medidas de desescalamiento, visita de expertas a la Subcomisién de Género, avances en el tema de
los mecanismos de justicia, operaciones de desminado en El Orején y fecha de reanudacion del ciclo
de conversaciones». Mesa de Conversaciones, 30 de agosto de 2015.

* En las negociaciones exploratorias el Gobierno de Colombia y las FARC firmaron el
Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, que
establecia una agenda para las negociaciones de seis puntos: 1. Politica de desarrollo agrario integral;
2. Participacién politica; 3. Fin del conflicto; 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas; 5. Victi-
mas; 6. Implementacion, verificacién y refrendacion.
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de incidencia sobre esta cuestién concreta, con respecto a las posibilidades reales de
que la violencia sexual fuera incluida en las negociaciones y el acuerdo. Esto llevé a
la creacién de la plataforma «Cinco Claves para un Tratamiento Diferencial de la
Violencia Sexual en los Acuerdos sobre la Justicia Transicional en el Proceso de Paz»,
conformada inicialmente por las organizaciones Corporacién Humanas, Corpora-
cién Sisma Mujer, Red Nacional de Mujeres y la Campafia No es Hora de Callar
y con propuestas concretas, fundamentalmente de cardcter juridico, para la inclu-
sioén de la violencia sexual en el acuerdo final. Cinco Claves basé sus propuestas
en el Estatuto de Roma y la jurisprudencia de la Corte Penal Internacional (entre-
vista 4). Representantes de otras organizaciones de mujeres también comparecieron
ante la subcomisién de género con propuestas diferentes, no tan centradas en un
tratamiento penal de la violencia sexual, sino mds préximas a la justicia restaurativa
y la no jerarquizacién de las diferentes violencias con impactos de género (Casa de
la Mujer; Sdnchez Gémez).

La violencia sexual quedé incluida en el acuerdo de una forma relativamente
robusta, sobre todo, en comparacién con otros acuerdos de paz marco o sustantivos
firmados tras la aprobacién de la S/RES/1325 (2000). De acuerdo con la base de
datos sobre acuerdos de paz PA-X Peace Agreements Database and Dataset, de la
Universidad de Edimburgo, desde el 1 de noviembre de 2000, es decir, con poste-
rioridad a la aprobacién de la S/RES/1325 (2000), se firmaron 359 acuerdos de paz
marco o sustantivos de cardcter parcial o global. De estos, 141 incluyeron cldusulas
de género, pero solamente 23 (incluyendo cuatro relativos a Colombia, el acuerdo
final y tres parciales) hacian referencia a la violencia sexual. Ninguno de los 19 acuer-
dos restantes, de los que cuatro eran constituciones, abordaron la violencia sexual en
los respectivos conflictos armados y procesos de implementacién de los acuerdos de

o

8 paz con el grado de exhaustividad que lo hizo el acuerdo de paz final de Colombia
o (Bell ez al.). El resto inclufa aspectos tales como el reconocimiento a las victimas,
- el compromiso de las partes con la cesacién de la violencia sexual, la prestacién de
; apoyo psicosocial o sanitario a las victimas e incluso algunos contemplaban aspec-
- tos como la exclusién de la violencia sexual de acuerdos de amnistia, pero ninguno
S de ellos inclufa todas estas cuestiones mencionadas de forma simultdnea, sino una
- o dos cuestiones por acuerdo como mdximo.

o La utilizacién de la violencia sexual en el marco del conflicto habia sido
‘i‘ ampliamente documentada y a pesar del subregistro habitual, el Centro Nacional
% de Memoria Histérica contabilizé en el contexto del conflicto 15 076 victimas de
i delitos contra la libertad y la integridad sexual, de las que algo mds del 90 por ciento

')
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han sido nifas, adolescentes y mujeres adultas (17). El acuerdo senalé que la violen-
cia sexual no podia ser objeto de amnistias, indultos y otros tratamientos especiales
y establecid la creacién de un Equipo Especial de Investigacién en Violencia Sexual
dentro de la Unidad de Investigacién y Acusacién de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, ademds de otras medidas en el dmbito de la rehabilitacién psicosocial de las
victimas (Cinco Claves para un Tratamiento Diferencial de la Violencia Sexual en
los Acuerdos sobre la Justicia Transicional en el Proceso de Paz). En comparacién
con otros acuerdos de paz que también incluyeron aspectos relativos a la rendicién
de cuentas por la violencia sexual cometida en el marco de un conflicto armado, se




trataba de medidas mucho mds contundentes. Acuerdos previos en Uganda, Darfur
(Suddn) o Reptblica Democritica del Congo habian incluido aspectos tales como
el compromiso de investigar y juzgar la violencia sexual o la creacién de unidades
policiales especificas para atender a las mujeres victimas o el establecimiento de
medidas para proteger a las mujeres que decidieran recurrir a la justicia (Aroussi).
El acuerdo de paz firmado en Nepal incluia el compromiso de poner fin a la vio-
lencia y la explotacién sexual, pero las victimas siguen sin ser reconocidas aunque
haya pasado mds de una década desde su firma (Risal). Ninguno de estos acuer-
dos habia establecido compromisos tan explicitos para hacer frente a la impunidad.

3. FACTORES DE IMPULSO PARA LA INCLUSION
DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL ACUERDO

Varios factores sirvieron de impulso para lograr que la violencia sexual fuera
finalmente incluida en el acuerdo. Como sefiala una de las diplomdticas involucra-
das en la facilitacién del proceso, hubo «una buena correlacién de fuerzas entre el
empuje de las organizaciones de mujeres y el marco normativo existente, tanto en
Colombia como a nivel internacional y, ciertamente, el compromiso dentro de las
partes. [...] Hubo muchos factores impulsores que llevaron a que se incluyera de la
manera en que se incluyé» (entrevista 3). Entre estos factores pueden identificarse
la suma de actores que incidieron en el proceso (las partes en conflicto, los facili-
tadores de las negociaciones de paz, las victimas y las organizaciones de mujeres de
la sociedad civil); el hecho de que el enfoque de género ganara preponderancia en
las negociaciones a lo largo de su transcurso, creando un contexto mds favorable
a un tratamiento de la violencia sexual m4s robusto; o un marco normativo tanto
internacional como nacional en materia de violencia sexual en conflictos armados
favorable a esta inclusién.

Adentrdndose en la interrelacién de algunos de estos factores, cabe sefalar
que si la violencia sexual quedé incorporada de la manera exhaustiva y robusta en
que tuvo lugar, fue en gran parte debido a que el enfoque de género logré un espa-
cio destacado gracias a la accién concertada de diferentes protagonistas del proceso.
La violencia sexual habia sido uno de los focos del activismo por la paz y los dere-
chos humanos de muchas organizaciones de mujeres durante los afos del conflicto
armado y también una vez que se inician las negociaciones (Céspedes-Bdez Femi-
nist). Como sefiala una de las entrevistadas, responsable de una ONG internacional
fuertemente involucrada en el proceso de paz’:

las organizaciones de mujeres en Colombia venfan desde décadas atrds, noventas
mds o menos en adelante, trabajando en diferentes redes y espacios de confluencia

> Por razones de confidencialidad para las entrevistadas no se proporciona informacién
que pueda identificarlas.
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sobre la violencia sociopolitica que habfan vivido, que estaban viviendo las mujeres
en diferentes regiones del pafs, y que en ese ejercicio de documentar la violencia
sociopolitica, la violencia sexual ya cobraba fuerza (entrevista 6).

Otra de las entrevistadas, directora de una de las organizaciones mds invo-
lucradas en la denuncia de la violencia sexual y la incidencia en el proceso de paz,
senalaba que

para esa época [Gobierno de Samper] organizaciones feministas empezamos un
trabajo muy importante de documentar lo que pasaba con las mujeres en la guerra,
acompafiar su proceso de empoderamiento [de las mujeres victimas] y de inciden-
cia ante el estado frente a los derechos a la reparacién, a la proteccidn, a la atencién
psicosocial (entrevista 5).

A esta fortaleza de la inclusién del género en el proceso de paz se sumé un
proceso de incidencia especifico por parte de organizaciones de mujeres con respecto
a la violencia sexual, especialmente tras la creacion de la plataforma Cinco Claves.
Esta plataforma lideré un proceso de incidencia basado en el cumplimiento del
derecho internacional, y de forma especifica encaminada a garantizar la no impu-
nidad de la violencia sexual en el acuerdo. Este proceso de incidencia especifico en
materia de violencia sexual marca una importante diferencia con otros procesos.
Por ejemplo, en el proceso de paz en la regién de Mindanao, entre el Gobierno de
Filipinas y el grupo armado MILF, destacado también por sus logros en materia
de participacién de mujeres (Coomaraswamy 45; Santiago), la incidencia se centrd
en la participacién de mujeres en la mesa de negociaciones, pero no tanto en una
agenda sustantiva y concreta en materia de igualdad de género que incorporar a las
discusiones, y, de hecho, la violencia sexual no formé parte de las negociaciones ni
del acuerdo de paz firmado en 2014 (entrevista 7).

Otro de los factores que tuvieron un impacto destacable fue la participa-
cién de las victimas, que en varias ocasiones se desplazaron a La Habana durante el
transcurso de las negociaciones y comparecieron ante las delegaciones negociadoras
explicando sus vivencias y los impactos especificos del conflicto que habian sufrido,
dejando una huella importante en las delegaciones negociadoras (Herbolzheimer).
sesenta victimas participaron en este proceso, incluyendo a 36 mujeres, algunas de
las cuales participaron en tanto que victimas de violencia sexual y de género, pres-
tando su testimonio en relacion con estos hechos victimizantes y posicionando este
tema en las negociaciones (Brett 40). Como senala una de las entrevistadas, inte-
grante de una de las delegaciones negociadoras en La Habana,

las visitas de las victimas [...] fueron determinantes en aterrizar a las partes en de
qué es que estamos hablando. Ponerle cara y cuerpo, ese testimonio es stiper valioso.
[...] Las partes estaban en usted hizo, usted no hizo. Cuando esos intercambios con
las victimas, pasaron a ‘los dos hicimos, cémo vamos a manejar esto’ (entrevista 1).



Como se recoge también en la sistematizacién del proceso de participacién
de las victimas en las negociaciones, «la llegada de las victimas a La Habana produjo
un salto cualitativo en el proceso y lo transformé» (Brett 55).

También cabe destacar la participacién de la representante especial del secre-
tario general de la ONU sobre violencia sexual en los conflictos, que visit6 Colombia
y se reunié con las delegaciones negociadoras en La Habana. En el informe conjunto
emitido por las partes en junio de 2015, se recoge el compromiso de seguir las reco-
mendaciones efectuadas por Bangura durante su visita (Oficina del Alto Comisio-
nado para la Paz Tomo 5 225). Una de las negociadoras destaca el impacto positivo
que tuvo su presencia en La Habana y el didlogo con ella afirmando que «eso nos
dio confianza que nosotras estdbamos haciendo las cosas bien, incluso en el marco
del derecho internacional» (entrevista 2). La oficina de la representante también jugd
un papel asesorando al Gobierno en cambios legislativos en relacién con la violencia
sexual, como la Ley 1719 sobre el acceso a la justicia para las victimas de violencia
sexual de 2014, aprobada durante el transcurso del proceso de paz.

En lo que respecta al impacto que tuvo la existencia de la agenda sobre muje-
res, paz y seguridad en la inclusién de la violencia sexual, se traté de un impacto de
cardcter mds indirecto. Las organizaciones de mujeres colombianas contaban con
una larga trayectoria de activismo feminista por la paz (Sinchez Mora y Rodriguez
Lara 154) cuando la S/RES/1325 (2000) se aprobé y esta agenda fue percibida ini-
cialmente con escepticismo por parte de muchos grupos de mujeres, que conside-
raban que «tenfa un enfoque militarista» (entrevista 4) o que «era mds util para el
posconflicto» (entrevista 6). Sin embargo, parte de la fortaleza del enfoque de género
en el proceso de paz, que a su vez contribuyé a la inclusién de la violencia sexual en
el acuerdo de paz de la forma en que tuvo lugar, se debi a la existencia de la agenda
mujeres, paz y seguridad, que generé un marco en el que las cuestiones de género
cobraron importancia en el conjunto del proceso. De hecho, las organizaciones que
impulsaron la incidencia en violencia sexual contaban con una larga trayectoria
de trabajo con la S/RES/1325 (2000), con investigaciones e incidencia, como por
ejemplo la Corporacién Humanas, que desde su inicio trabajé apoydndose en las
herramientas internacionales de la agenda mujeres, paz y seguridad. Sin embargo,
también es importante reconocer la posicién de distancia con la que algunas orga-
nizaciones se situaban con respecto a la S/RES/1325 (2000):

En muchas ocasiones cuando la comunidad internacional nos decia ‘el trabajo de
ustedes tiene que ver con la 1325, nuestra respuesta era no, nuestro trabajo no se
llama 1325. Ahora bien, reconocemos la importancia de la 1325, por supuesto. Pero
a veces nos sentfamos con la presién que nos decian desde afuera ‘ustedes estdn
logrando esto, primero en la agenda de mujeres y guerra y segundo en la agenda
mujeres y paz, porque existen estindares internacionales’, pero las organizaciones
decian, nuestro recorrido frente a la guerra, fue inclusive mucho antes y sin contar
con el texto de la 1325 (entrevista 5).

Asi pues, es importante reconocer el vinculo de creciente importancia de
las organizaciones de mujeres por la paz y los derechos humanos con la agenda
mujeres, paz y seguridad, pero también la agenda local y trayectoria previa a estas
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herramientas internacionales, con frecuencia invisibilizada por la comunidad inter-
nacional. Esta invisibilizacién incrementa el riesgo de despolitizar y distorsionar el
trabajo local que las mujeres llevan a cabo por la paz en un contexto en el que el
«patrén neoliberal» promovido a través de la agenda mujeres, paz y seguridad puede
cobrar fuerza en escenarios altamente internacionalizados (Manchanda 61) donde
la comunidad internacional puede aprovechar la agencia de las mujeres y la agenda
mujeres paz y seguridad para reproducir las estructuras coloniales de poder (Pratt).

4. OBSTACULOS

La mayoria de actores involucrados en la incorporacién del enfoque de género
en las negociaciones coinciden en senalar que, en relacién con la inclusién de la vio-
lencia sexual en el acuerdo, aunque el resultado final fue muy positivo, el proceso fue
dificil y se tuvo que hacer frente a obstdculos importantes. La violencia sexual fue
un tema de confrontacién entre las partes, dadas las enormes consecuencias legales
y en el dmbito de la justicia transicional que su abordaje en las negociaciones podia
tener a posteriori. Desde el momento en que se instalé la Subcomisién de Género,
las FARC senalaron su rechazo a ser acusadas de ser responsables de haber come-
tido violencia sexual en el marco del conflicto® y llevé tiempo que modificaran su
postura. Por su parte, el Gobierno, aunque habia llevado a cabo notables avances
legislativos, no habia dado cumplimiento a los mismos ni destinado los recursos
necesarios a la lucha contra la violencia sexual en el marco del conflicto, favore-
ciendo la impunidad’.

El hecho de que las negociaciones funcionaran bajo la méxima de que «<nada
estd acordado hasta que todo estd acordado» (De la Calle y Mdrquez) llevé a que en
algunos momentos los temas que generaban mayores discrepancias no ocuparan un
lugar central para no hacer peligrar el acuerdo. La violencia sexual fue uno de los
ejes de tension en la relacion entre la sociedad civil y las partes en conflicto, debido
a la percepcién por parte de la sociedad civil de que el tema no estaba teniendo una
suficiente relevancia en los didlogos, en contraste con la gravedad que esta viola-
cién a los derechos humanos habia adquirido en el conflicto. A pesar de que debia
formar parte del acuerdo, puesto que Colombia como Estado parte del Estatuto de

¢ En su comunicado «Por una Nueva Colombia sin discriminacién de género», emitido
con motivo de la creacién de la Subcomisién de Género, las FARC sefialaban: «Las FARC-EP recha-
zamos toda estrategia o campafa difamatoria que pretenda vincular las acciones de la guerrilla a
practicas de violencia sexual; pues estas practicas son totalmente ajenas a nuestros principios y por
lo tanto, de ningtin modo toleradas en nuestras filas, ni respecto al resto de la poblacién femeninay.

7 Asilo recogian, por ejemplo, las organizaciones de mujeres en el informe «El Estado y la
violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia sociopolitica en Colombia. Informe
presentado por organizaciones de mujeres y de derechos humanos a la Representante Especial del
Secretario General para Violencia Sexual en contextos de conflictos armados, sefiora Margot Walls-
trém, con motivo de su visita a Colombia». Bogotd, 16 de mayo de 2012.



Roma no podia excluirla, entre las partes no habia una voluntad inicial de trata-
miento de la cuestién de acuerdo a los médximos estdndares de justicia internacional,
como requerfan algunos grupos de la sociedad civil. Esto llevé a las organizaciones
que se habian especializado en el trabajo sobre violencia sexual a crear una alianza
para presentar propuestas conjuntas, pero tuvieron que superar muchas dificulta-
des para lograr un espacio de participacién en La Habana en lo relativo especifica-
mente a la violencia sexual.

Por otro lado, hubo importantes divisiones en las organizaciones de mujeres
que mantuvieron posturas diversas respecto a las estrategias de incidencia y al grado
de prioridad que este tema debia ocupar con respecto al conjunto de la agenda de
género. El movimiento de mujeres no tuvo una postura homogénea con respecto a
la violencia sexual y la persecucién penal de los crimenes sexuales en el contexto de
mujeres. Como sefialaron varias de las personas entrevistadas, «esta fue una de las
cuestiones que mds dividié a las organizaciones de mujeres, especialmente en lo que
se refiere a la rendicion de cuentas y la forma en la que los perpetradores debian ser
castigados por estos crimenes» (entrevista 3). Por un lado, diferentes organizacio-
nes de mujeres se agruparon en la plataforma Cinco Claves para exigir la persecu-
cién penal de la violencia sexual y que esta violencia no fuera incluida dentro de los
crimenes amnistiables por el sistema de justicia transicional®. Por otra parte, otras
organizaciones de mujeres activamente involucradas en las negociaciones de paz,
especialmente en el marco de la Cumbre Nacional, optaron por una postura que no
estableciera jerarquias entre los diferentes impactos de género del conflicto armado.

En su evaluacién de la experiencia de incidencia de la Cumbre de Mujeres,
las organizaciones que la conformaron reconocen que el tema de la violencia sexual
ocasiond divisiones en el propio movimiento de mujeres en torno a «cudl era la cen-
tralidad de la violencia sexual y las victimas de esta» (Sdnchez Gémez 95). En este
sentido, la cumbre considera que no se resolvié el debate al respecto y que las divi-
siones surgieron, puesto que

1) algunas organizaciones y grupos de mujeres consideraban que: a) centrar la
agenda en la violencia sexual oculta otros crimenes cometidos contra las mujeres
en ese contexto; b) la centralidad de las victimas de violencia sexual, contribuye a
reforzar visiones presentes en la sociedad colombiana, acerca que existen victimas de
«primera y segunda categoria», y no se develan las maltiples violencias que vivieron
las mujeres; 2) otro aspecto relevante de debate fue el de la sancién a la violencia
sexual frente al cual habia posturas diversas: si hacerlo desde un horizonte de jus-

8 El acuerdo de paz final estableci6 en el apartado relativo a la Jurisdiccién Especial para
la Paz que «No serdn objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra —esto es, toda infraccion del Derecho Inter-
nacional Humanitario cometida de forma sistemdtica o como parte de un plan o politica—, la toma
de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desapa-
ricién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de meno-
res, el desplazamiento forzado, ademds del reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo esta-
blecido en el Estatuto de Roma».
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ticia restaurativa, con mayor énfasis en la restitucién de derechos y las garantias de
no repeticién o hacerlo desde una visién de justicia retributiva centrada en el an4-
lisis en la violacién de la normatividad nacional e internacional vigente en el pais;
3) la implicacién que tenia la centralidad de la violencia sexual para la reparacién
transformadora vista en intima relacién con la justicia y los diversos sistemas de
opresién que se encarnan en las mujeres (Sdnchez Gémez 95, 96).

Algunas entrevistadas consideran que las diferencias en torno a la violencia
sexual escenificaron la tensién recurrente en muchos procesos de paz entre la jus-
ticia y la paz, ya que

cuando ya llegé el momento de alguna manera decisivo de cémo iba a quedar el
tema de la violencia sexual en la negociacién, ahi surgen dos posiciones. Una posi-
cién que se mantiene en la légica de este tema no lo cedemos por nada del mundo
y otra posicién que consideraba, y yo creo que fue el dilema en el que también
estuvieron muchas organizaciones en muchos otros temas, qué era lo que debfa pri-
mar, si la justicia o la paz. Esa tension entre la justicia y la paz se vivié en el tema
de violencia sexual. Ah{ hubo algunas posiciones que consideraron que, si habfa
que ceder un poco en esos temas con tal de que se lograra concretar un acuerdo de
paz, habria que ceder (entrevista 6).

En todo caso, se trata de obstdculos de una naturaleza muy diferente a los
que han tenido lugar en otros procesos de paz. En el caso del proceso en Minda-
nao, documentar la violencia sexual en este conflicto armado ha sido una tarea
enormemente compleja a pesar de que Filipinas cuenta con legislacién relativa a la
violencia contra las mujeres y el Gobierno tiene capacidad para implementar esta
legislacién (True). Como se vio anteriormente, documentar la violencia sexual fue
uno de los pasos iniciales y fundamentales para su inclusién en las negociaciones de
paz colombianas. Aunque algunos andlisis documentan la utilizacién de la violen-
cia sexual en el conflicto armado (Isis International 47; Kubota y Takashi 21), en
su investigacién sobre la violencia sexual en la regién de Mindanao, Davies, True
y Tanyag senalan que a pesar de que las cifras oficiales de este tipo de violencia en
Mindanao son considerablemente inferiores a las de otras regiones de Filipinas que
no se han visto afectadas por conflictos armados, es muy probable que esta violencia
esté infradocumentada, como consecuencia de diferentes factores, como el hecho
de que haya afectado en mucha mayor medida a mujeres de los grupos mds vul-
nerables como la poblacién indigena y la poblacion desplazada. Ademds, el hecho
de que muchos andlisis hayan obviado las complejas dindmicas del conflicto y la
variedad de actores en Mindanao ha podido llevar a la conclusién de que la violen-
cia sexual no ha tenido lugar en este conflicto, al quedar fuera del andlisis de las
dindmicas del conflicto violencias que han tenido lugar en el 4mbito comunitario
—como el fenémeno conocido como rido— y que han transcurrido en paralelo a los
enfrentamientos entre fuerzas de seguridad e insurgencias. Esta violencia de cardc-
ter comunitario ha tenido un fuerte impacto en las mujeres, con practicas como los
matrimonios forzados. Algunos estudios sefialan que las mujeres musulmanas se
vieron particularmente afectadas por esta forma de violencia intercomunitaria que



incluyé violencia sexual y de género (Kubota y Takashi v1). Davies, True y Tanyag
también sefalan los importantes obstdculos que las victimas enfrentan para denun-
ciar, como consecuencia del estigma asociado a la violencia sexual, y las dificultades
asociadas al desplazamiento forzado. A pesar de que el proceso para la firma de un
acuerdo de paz en Mindanao ha sido considerado paradigmdtico en términos de
inclusién de las mujeres y la igualdad de género, «la violencia sexual y de género en
Mindanao sigue estando infradenunciada, infraanalizada y sigue sin ser abordada»

(Davies, True y Tanyag 462).

5. CONCLUSIONES

El acuerdo de paz de Colombia ha sido considerado uno de los mds exitosos
e innovadores en materia de igualdad de género y reconocimiento de los derechos
de las mujeres. Este articulo argumenta que la inclusién de la violencia sexual en
el acuerdo, con un reconocimiento a las victimas y excluyendo la amnistia para los
responsables de su perpetracién en el marco del conflicto, fue uno de los elemen-
tos importantes de esta fortaleza e innovacién con la que el enfoque de género se
integré en el acuerdo, en contraste con otros acuerdos de paz en los que no se logré
un abordaje de la violencia sexual tan robusto. Se ha expuesto la interrelacién de
factores que favorecieron esta inclusion, asi como los obstdculos y resistencias, para
extraer e identificar algunas pricticas que dieron como resultado un acuerdo robusto
en materia de igualdad de género y reconocimiento de los impactos especificos del
conflicto. En las negociaciones de La Habana confluyeron multiples actores cuya
accién influyé positivamente en el tratamiento que la violencia sexual finalmente
recibié en el acuerdo. Organizaciones de mujeres y de victimas, actores facilitado-
res del proceso y partes negociadoras, en diferentes grados y niveles, impulsaron su
inclusién. Pero la accién de este conjunto de actores tuvo lugar en un contexto que
fue determinante para que la violencia sexual fuera incluida. Por un lado, las nego-
ciaciones incorporaron el enfoque de género como una herramienta metodolégica
que permitié que aspectos concretos del conflicto, fuertemente atravesados por las
desigualdades de género como la violencia sexual, formaran parte de la agenda de
negociaciones. La existencia de la subcomisién de género, si bien no fue el escena-
rio especifico en el que se abordé esta temadtica, si sirvi6 de plataforma para elevar
el perfil de los temas de discusién relacionados con las desigualdades de género y la
violencia contra las mujeres.

Por otra parte, tanto el marco normativo nacional e internacional en materia
de violencia sexual como el marco politico generado por la existencia de la agenda
sobre mujeres, paz y seguridad tuvieron una notable influencia en el proceso de paz.
En el caso de esta agenda, cabe senalar que, si bien generé un contexto favorable a la
inclusién de las exigencias de las organizaciones de mujeres y al reconocimiento a sus
contribuciones a la paz en el pais, la trayectoria de décadas de activismo e incidencia
de dichas organizaciones, la fortaleza de su articulacién y su amplio alcance eran
previos ala S/RES/1325 (2000). Se trataba de un contexto especialmente favorable,
dado el elevado grado de organizacién y articulacién del movimiento de mujeres
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por la paz, unido a un marco internacional propicio a la inclusién de los derechos
de las mujeres en un acuerdo de paz. Todos estos factores se reforzaron mutuamente
como consecuencia de la interrelacién entre todos ellos, puesto que actores nacio-
nales e internacionales confluyeron y se fortalecieron mutuamente en un contexto
que propiciaron y al mismo tiempo les fue favorable, como consecuencia del marco
normativo y politico del momento.

El impacto en el proceso de paz de la agenda mujeres, paz y seguridad fue
importante, como han identificado muchas de las participantes y dando como resul-
tado el enfoque de género en el acuerdo. La apertura de espacios a la participacién,
como resultado de los esfuerzos de incidencia de las organizaciones de mujeres que
se sirvieron de la S/RES/1325 (2000) y de la agenda en su conjunto, dio lugar a una
presencia mayoritaria de mujeres entre las organizaciones de victimas que se despla-
zaron a La Habana, incluyendo victimas de violencia sexual, hecho que sirvi6 de
catalizador para que las partes modificaran sus posturas en las negociaciones. Ade-
mds, se logré una sesién de trabajo monogréfica sobre violencia sexual con la parti-
cipacién de activistas y expertas de la sociedad civil. La presencia de la representante
especial del secretario general sobre violencia sexual en los conflictos, figura sur-
gida en el marco del fortalecimiento de la arquitectura institucional en materia de
mujeres, paz y seguridad, también reforzé el trabajo en materia de violencia sexual
por parte de las delegaciones negociadoras. Puesto que, a pesar de los avances en
los Gltimos anos, los acuerdos de paz contindan excluyendo la igualdad de género,
conocer estas practicas posibilita extraer aprendizajes que pueden contribuir al tra-
bajo de incidencia de las organizaciones de mujeres en otros procesos de paz. No
obstante, se pusieron sobre la mesa visiones diferentes por parte de la sociedad civil
sobre los impactos de género del conflicto armado y el lugar que la violencia sexual
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